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Hyrje

Ky dokument pasqyron pérbérjen, strukturén e Kuvendeve Komunale né komunat e Republikés sé
Kosovés né mandatin 2021-2025. Nga té dhénat e gasshme té siguruara né analizé jané pérfshiré 38
Komuna. Analiza shtrihet né dy dimensione kyge: e para, trajton mjedisin politik, institucional si dhe té
funksionimit té Kuvendeve Komunale; dhe e dyta, analizon, krahason aspekte kuantitative, ndér mandate
dhe mes dy mandateve 2017 — 2021, duke reflektuar ndryshimet né moshé, né ri-zgjedhje (mandatarét e
rinj), si dhe pasqyrimin né aspektin gjinor. Pérzgjedhja e kétyre ¢céshtjeve pér analizé, pér nga réndésia
vlerésohet kyce pér funksionimin e politikbérjes dhe vendimmarrjes né geverisje lokale. Kuvendi Komunal
pérfagéson organin mé té larté! vendimmarrés té njé komune, me anetarét e Kuvendit Komunal té
pérzgjedhur drejtpérdrejt nga qytetarét. Kategorizimi i Kuvendeve Komunale reflekton numrin e anétaréve
té Kuvendit Komunal, duke u bazuar né numrin e banoréve té asaj komune?.

Dokumenti ka pesé (5), kapituj: i. konteksti; ii. Mjedisi politik dhe institucional i funksionimit; iii.
Kuvendi dhe trupat e tij; iv. Pasgyrimin né numra; v. Konkluzionet dhe rekomandimet. Analiza éshté shtriré
né dy rrafshe: pasqgyrimin e té gjeturave nga raportet kredibile, vendore, ndérkombétare si dhe
dokumentet, politikat né kété fushé. Né mbledhjen, konfirmimin e té dhénave jané konsultuar
administratat e kuvendeve komunale, si dhe direkt mbi tetéqind (800) késhilltaré komunalé.

Né analizé jané pérfshiré ¢éshtje té ngritura pérgjaté diskutimeve, punétorive dhe programeve trajnuese.
Té dhénat jané krygézuar me letérnjoftimin e komunave, raportet e rregullta té Ministrisé sé Administrimit
té Pushtetit Lokal dhe informacione tjera relevante. Ky dokument, mund t'u shérbejé akteréve gqé merren
me geverisjen lokale, organizatave vendore dhe ndérkombétare, politikbérésve dhe vendimmarrésve.

Konteksti

Republika e Kosovés né vitin 2008 ka miratuar njé pako té gjeré Ligjore té organizimit, funksionimit
dhe financimit té geverisjes lokale. Para vitit 2009, mandati 2009-2013 éshté parapriré nga Rregullorja pér
Vetégeverisjen Lokale e UNMIK, 2007/30 pér themelimin e fushés ekzekutive né Komuna. Pérderisa,
rregullorja 2000/45, ka paraparé organin e vetém Kuvendin Komunal té pérfagésuar nga kryetari. Me
miratimin e Ligjit pér Vetégeverisje Lokale, 03/L-40, té vitit 2008, procesi rriti kredencialet demokratike,
duke zgjedhur me voté té drejtpérdrejt Kryetarin e Komunés dhe pérfagésuesit né Kuvendin Komunal.
Njékohésisht, ligji ka paraparé detyrat dhe pérgjegjésité e ndara, duke i dhéné rol té réndésishém
ekzekutivit komunal né menaxhimin e ¢éshtjeve publike, ndérkaqg kuvendit rolin e pércaktuar né hartimin
e politikave, rregullativés dhe até mbikéqyrés.

1 Ligji pér Vetéqeverisje Lokale, Kreu VI, neni 35, pika 35.1
2 Ligji pér Vetégeverisje Lokale, Kreu VI, neni 36, pika 36.1 shkronat (a — g) dhe 36.2



Pérderisa Ligji pér Zgjedhjet Lokale pércakton ményrén e zgjedhjes, llogaritjien dhe ndarjen e
mandateve dhe baraziné gjinore, Ligji pér Vetéqeverisje Lokale pércakton rolin e Kuvendeve Komunale,
numrin e anétaréve sipas banoréve, mandatin, konfliktin e interesit, té drejtat dhe detyrat e anétaréve té
Kuvendit Komunal, ményrén e zgjedhjes sé kryesuesit, formén e funksionimit, si dhe trupat e kuvendit. Po
ashtu, né Ligjin pér Vetéqeverisje Lokale pércaktohen funksionet e Kuvendit t& Komunés, pérgjegjésité qé
mund t’'i delegojé dhe ato qé nuk mund t'i barté. Pérveg tjerash, ky ligj pérfshin njé seri mekanizmash qé
mundésojné mbikéqyrjen dhe llogaridhénien efektive té ekzekutivit karshi Kuvendit Komunal.

Metodologjia

Qéllimi i kétij hulumtimi &shté analiza e pérbérjes sé Kuvendeve Komunale né Kosové, duke marré
parasysh disa faktoré: moshén, mandatin dhe gjininé. Megjithaté, ky hulumtim si faktor kontribuues ka
pérfshiré edhe ndryshimet né Kuvendet Komunale, duke krahasuar numrin e mandateve pér 28 komuna
me (819 anétaré) nga 38 komuna me total (1002 anétaré), té dhéna kéto té pérpunuara nga instituti KLGI.
Jané analizuar dhe krahasuar té dhénat nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ) pér rezultatet e dy
periudhave zgjedhore (2017 dhe 2021), té reflektuara né pérgindje té ndryshimit mes dy mandateve né
pérfagésim (strukturé té Kuvendeve Komunale). Té dhéna specifike sikur mosha jané konfirmuar nga 917
prej 10023, késhilltaréve komunalé né 28 nga 38 komuna. Té dhénat jané siguruar népérmjet komunikimit
me administratat komunale apo direkt nga késhilltarét komunalé. Té gjitha té dhénat jané dokumentuar
pér analizé té métutjeshme.

Pér secilén komuné éshté paragitur numri i pérgjithshém i késhilltaréve komunalé dhe jané ndaré
né bazeé té kategorive pér analizé. Né fokus kané gené anétarét e Kuvendit Komunal me moshé nén 30 vjeg;
mandati i paré i késhilltaréve komunalé dhe pérfagésimi sipas gjinisé. Né bazé té té dhénave jané nxjerré
pérgindjet pér secilén kategori. Té dhénat e pérgjithshme jané kalkuluar pér 38 komuna, pérve¢ moshés sé
késhilltaréve né 28 nga 38 komuna dhe numrit té pérgjithshém té mandateve. Secili éshté analizuar né
varési té tabelave sipas komunave vecg e veg, apo si térési. Rezultatet jané té reflektuara né numra dhe
pérgindje.

3 https://kqz-ks.org/wp-content/uploads/2021/11/03.-Rezultatet-e-subjekteve-dhe-ndarja-e-mandateve.pdf



https://kqz-ks.org/wp-content/uploads/2021/11/03.-Rezultatet-e-subjekteve-dhe-ndarja-e-mandateve.pdf

Mijedisi politik dhe institucional i funksionimit té Kuvendeve
Komunale

Sistemi aktual i zgjedhjeve lokale vlerésohet se paraget kredenciale té larta demokratike,
megjithaté sfidé ende mbeten komunikimi dhe bashképunimi brenda komunal, né vecanti né tri (3)
segmente (Kuvendi — Kryetari — Administrata Komunale). Raporti i Progresit pér Kosovén (2020), nxjerr né
pah mungesén e kontrollit dhe balancave té pushteteve dhe ndikimin politik mbi administratén, duke
theksuar se ‘Asambleté komunale kané kompetenca té kufizuara efektive buxhetore dhe ushtrojné
mbikéqgyrje té pamjaftueshme mbi administratat komunale, ndérsa ndikimi i tepruar politik mbi
administratat lokale dobéson geverisjen lokale’®. Pérderisa vihet re se bashképunimi midis shogérisé civile
dhe geverisé né nivelin gendror po pérmirésohet, né nivelin lokal theksohet se nevojiten pérpjekje té
métejshme pér té siguruar angazhim dhe bashképunim té ploté. Kjo, tregon qé edhe kérkesa pér
llogaridhénie efektive nga shogéria civile, mbetet e mangét. Pér mé tepér, vlen té theksohet se nuk ka
ekuilibér midis institucioneve brenda komunale.

Pér vite, kemi gené déshmitaré se marrédhéniet ndérmjet Kuvendeve Komunale dhe kryetaréve
nuk pasgyrojné mjaftueshém nevojén pér njé geverisje té miré, efikase dhe demokratike. Strategjia pér
Vetéqgeverisje Lokale 2016-2026, né kontekstin e problemeve, tek pjesa organizative thekson se ‘procesi i
komunikimit, i bashkérendimit dhe i bashképunimit té brendshém dhe i atij té jashtém, e sidomos,
koordinimi ndér-institucional éshté pércjellé me mangési té theksuara gjaté periudhés sé kaluar’>.

Raporti i Progresit pér Kosovén (2019) thekson se ‘megjithése pushteteve lokale u jané dhéné mé
shumé kompetenca, burimet e tyre njerézore dhe financiare shpesh jané té pamjaftueshme. Kapacitetet e
kufizuara dhe véshtirésité né zbatimin e ligjeve, rregulloreve, politikave dhe procedurave e démtojné
cilésiné e ofrimit té shérbimeve komunale’®. Né Strategjiné pér VQL (2016-2026), theksohet se ‘né vitet né
vijim agjenda legjislative fokusin kryesor do ta keté né vlerésimin dhe harmonizimin e legjislacionit
ekzistues’’. Komunat shpesh ballafagohen me obligime gé dalin nga ky legjislacion, e qé né procesin e
zbatimit dhe raportimit kufizohen nga kapacitetet e limituara financiare, profesionale, teknike dhe
operacionale.

Né vecanti, ky hendek rritet tek Kuvendet Komunale, ku né mungesé té koordinimit me
administratat komunale, kufizimeve, mos kontraktimit té ekspertizés, si dhe mos konsolidimit té trupave té
Kuvendit (komiteteve sektoriale profesionale si dhe komiteteve konsultative), shpesh vendimmarrja éshté
e pa informuar, pa ekspertizé té mjaftueshme dhe e shtyré nga interesat e pérkatésive politike (partive), té
cilat gojné né mos harmonizim me legjislacionin, gasje ad-hoc si dhe frenojné politikat e integruara dhe
zhvillimore.

4 Raporti i Progresit pér Kosovén (2020)

> Strategjia pér Vetéqeverisjes Lokale (2016-2026)
6 Raporti i Progresit pér Kosovén (2019)
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Nga 38 Komunat e Kosovés, nuk ekziston ndonjé praktiké, ku grupeve politike u éshté ofruar
asistencé, qofté teknike, financiare apo profesionale. Madje, kjo béhet edhe mé e véshtiré, kur kemi
parasysh se 502, (apo 61.29%) nga 819 anétaré té Kuvendeve Komunale né 28 komunat e analizuara kané
mandatin e paré né Kuvendin Komunal. Kjo edhe pér faktin se viti 2022, pérkon me periudhén e hartimit
dhe miratimit té dy prej dokumenteve kyce komunale si: Planet Zhvillimore Komunale dhe Hartat Zonale.
Me mungesat e theksuara, rrezikohet gé té prodhohen politika jo té géndrueshme té njé (1) dekade. Kéto
reflektohen né téré procesin, nisur nga hartimi i politikave/rregullativés, kornizave afatmesme buxhetore
(KAB) dhe buxhetet vjetore.

Nuk ekziston ndonjé praktiké e konsoliduar as né hartimin, financimin e programeve pér ngritjen e
kapaciteteve nga komunat pér anétarét e Kuvendeve Komunale. Shumica e trajnimeve, punétori,
diskutimeve jané té shkurtra né kohé, té pamjaftueshme dhe ofrohen nga Asociacionet dhe organizatat me
mbéshtetjen e donatoréve. Kompensimi mbetet tejet i ulét, si rrjedhojé zbeh interesimin dhe mundésiné e

angazhimit té vazhdueshém. Diskutimet né Kuvendet Komunale, pérgjithésisht reflektojné
polarizimet partiake, e ngjashém ndodh edhe me procesin e votimit.

Si rrjedhojé e késaj, né fundin e mandatit 2017-2021, né shtaté (7) komuna (Gjakové, Prizren,
Suhareké, Malishevé, Vushtrri, Mitrovicé dhe Podujevé)® nuk éshté arritur té sigurohet shumica, pér
votimin e buxhetit pér vitin 2022 né afatin e paraparé (30 shtator) sipas Ligjit pér Menaxhimin e Financave
Publike dhe Pérgjegjésive, pér rriedhojé shumé procese e procedura jané shtyré.

Kategorizimi i Komunave sipas numrit banoréve té reflektuar né
numrin e anétaréve

Né bazé té nenit 36 té Ligjit pér Vetégeverisje Lokale (LVQL)® numri i anétaréve té Kuvendeve
Komunale té Republikés sé Kosovés ndahen né teté (8) grupe referuar numrit té banoréve. Né grupin e
paré pérfshihen ato komuna gé kané mé pak se 10.000 banoré me nga 15 anétaré. Né kété grup béjné
pjesé teté (8) komuna. Né grupin e dyté me mé pak se 20.000 banoré e me 19 anétaré né kuvend jané té
listuara pesé (5) komuna. Ndérsa, né grupin e treté, dy (2) komuna kané rezultuar me mé pak se 30.000
banoré e me 21 anétaré té Kuvendit Komunal. Grupi i katért pérfshiné teté (8) komuna me mé pak se 50.000
banoré e me 27 anétaré. Né anén tjetér, grupi i pesté mbané gjashté (6) komuna me mé sé shumti 70.000
banoré e 31 anétaré. Grupi i gjashté liston po ashtu gjashté (6) komuna té cilat kané mé sé shumti 35
anétaré dhe 100.000 banoré. Vetém dy (2) komuna jané pjesé e grupit té shtaté, i cili kushtézon té keté
mbi 100.000 banoré dhe 41 anétaré. Prishtina, e cila kategorizohet vegcmas né grupin e teté, rezulton me
51 anétaré pér shkak té statusit té saj si kryeqytet si dhe numrit té banoréve.

9IGJI NR. 03/L-040 PER VETEQEVERISJEN LOKALE (rks-gov.net).



https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2530&fbclid=IwAR3fvwpy-awrWZ_xHm4K6NArgd26DU58UPdFULuniQJzVxjsAATfIHfXwdk

Né ményré qé krahasimi né mes komunave té jeté sa mé adekuat, éshté marré ndarja e komunave
sipas LvVQL:

l. Komunat me deri né 10.000 banoré - 15 anétaré;
Il. Komunat me 10.001 deri 20.000 banoré - 19 anétaréve;
Il Komunat me 20.001 deri 30.000 banoré - 21 anétarég;

V. Komunat me 30.001 deri 50.000 banoré - 27 anétaré;

V. Komunat me 50.001 deri 70.000 banoré - 31 anétaré;
VI. Komunat me 70.001 deri 100.000 banoré - 35 anétaré;
VII. Komuna mbi 100.000 banoré - 41 anétaré;

VIII. Kryegyteti i Kosovés, Prishtina - 51 anétaré.



Tabela e numrit té Késhilltaréve Komunal sipas numrit té banoréve

Hani i Elezit Zubin Potok Obiliq Kaganik Drenas Gjakové Ferizaj Prishtiné
Junik Graganicé Shtime Dragash Suhareké Podujevé Prizren

Novobérdé Zvecan Fushé Kosové Lipjan Mitrovicé e Jugut

Mamushé Mitrovicé e Veriut Kamenicé Malishevé Peje

Kllokot Leposaviq Istog Rahovec Gjilan

Partesh Kliné Skenderaj Vushtrri

Shtérpcé Viti

Ranillug Degan



Pérfagésimi i té rinjve né Kuvendet Komunale

Demokracia kérkon rol aktiv e pjesémarrje té té gjithé qytetaréve né politikbérje dhe
vendimmarrje. Pérfagésimi i té rinjve né vendimmarrjen komunale éshté njé komponent i réndésishém né
pérfagésimin e piképamjeve e interesave dhe pritjeve té kétij grupi shogéror, gé llogaritet té jeté aférsisht
1/4 e popullsisé. Njé demokraci e konsoliduar merr parasysh pritjet, perspektivat dhe interesat e té gjitha
shtresave shogérore.

Kjo béhet edhe mé e réndésishme, marré parasysh edhe nevojén pér energji té reja, inovacion dhe
ndjekje té trendéve. Pér ta béré njé demokraci sa mé vibrante, ndérveprimi i moshave, pérvojave,
pérkatésive (gjinore, etnike, fetare, kulturore), rrité diversitetin dhe multikulturalizimin e njé vendi. Vetém
né zgjedhjet e fundit lokale té vitit 2021, sipas té dhénave té Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, numri i
votuesve té rinj, té cilét do té votojné pér heré té paré, éshté: 41 mijé e 12 votues, prej té ciléve 24 mijé e
697 kané arritur moshén 18 vjec¢ pas datés 14 shkurt 2021 dhe 8 mijé e 937 votues té cilét mund té
konsiderohet se jané regjistruar pér heré té paré né regjistrin gendror civil pas zgjedhjeve té fundit
parlamentare.°

Referuar té dhénave té Agjencisé sé Statistikave té Kosovés (ASK), afér 23%* té e popullsisé e pérbéjné
grupmoshat 18-30 vjeg. Kjo, si¢ duket reflektohet né proporcion té drejté edhe né pérfagésim né Kuvendet
Komunale té késaj grupmoshe, ku nga té dhénat e siguruara del se 22.71% e strukturave té Kuvendeve
Komunale pérbéhen nga késhilltarét e rinj nén moshén 30 vjec.

Tabela me numra dhe pérgindje té késhilltaréve komunalé nén moshén 30 vjeg

Nr. Komuna Numri i pérgjithshém | Mosha (nén 30) % e késhilltaréve
i késhilltaréve té komunalé gé jané nén
Kuvendeve moshén 30 vjegare
Komunale
1 Decan 27 10 37.04%
2 Gjakové 35 6 17.14%
3 Drenas 31 9 29.03%
4 Gjilan 35 7 20.00%
5 Dragash 27
6 Istog 27 1 3.70%
7 Kaganik 27 5 18.52%
8 Kling 27 8 29.63%
9 Fushé Kosové 27 6 22.22%

10Té dhéna pér listén pérfundimtare té votuesve brenda dhe jashté Kosovés — KQZ (kqz-ks.org)
11 Popullsia e moshés 6 deri 29 vjeg sipas vijueshmérisé sé shkollimit, gjinisé dhe viteve té vetme té moshés 2011. PxWeb (rks-gov.net)


https://kqz-ks.org/te-dhena-per-listen-perfundimtare-te-votuesve-brenda-dhe-jashte-kosoves/
https://askdata.rks-gov.net/pxweb/sq/ASKdata/ASKdata__Census%20population__Census%202011__2%20Republic%20of%20Kosova/census16.px/

10 Kamenicé 27 7 25.93%

11 Mitrovicé e Jugut 35 7 20.00%
12 Leposaviq 19
13 Lipjan 31 6 19.35%
14 Novobérdé 15 3 20.00%
15 Obilig 21 2 9.52%
16 Rahovec 31 11 35.48%
17 Pejé 35 2 5.71%
18 Podujeveé 35 6 23.00%
19 Prishtiné 51 9 17.65%
20 Prizren 40 5 12.50%
21 Skenderaj 31 12 38.71%
22 Shtime 21 6 28.57%
23 Shtérpceé 15
24 Suhareké 31 8 25.81%
25 Ferizaj 41 8 19.51%
26 Viti 27 8 29.63%
27 Vushtrri 35 8 22.86%
28 Zubin Potok 19
29 Zvecan 19
30 Malishevé 31 9 29.03%
31 Junik 15 8 53.33%
32 Mamushé 15 4 26.67%
33 Hani i Elezit 15 5 33.33%
34 Graganicé 19
35 Ranillug 15
36 Partes 15
37 Kllokot 15
38 Mitrovicé e Veriut 19

Nga ky segment, i cili merr pér bazé 28 nga 38 komuna té Kosovés, mund té konstatojmé se
pjesémarrja e té rinjve (18-30 vjet) né kuvendet komunale éshté vetém 22.71%, apo 186 késhilltaré té rinj
nga 819 té analizuar (me té dhéna). Né krahasim me grupmoshat e tjera, kjo pjesémarrje del té jeté e fiksuar
mes numrit té té rinjve dhe pérfagésimit. Megjithaté, disa komuna kané arritur gé né pérbérjen e tyre té
kené mé shumé késhilltaré té rinj né kété grupmoshé, si¢c éshté rasti i Komunés sé Junikut. Kjo komuné i
prin listés me pérgindjen mé té larté té késhilltaréve té rinj, ku 53.33% e strukturés sé saj éshté e pérbéré
nga késhilltaré nén moshén 30-vjegare.



Né anén tjetér, komuna me mé sé paku anétaré té rinj éshté Istogu, ku vetém 3.70% e kuvendit té
saj pérfshin té rinj (1 nga 27 késhilltaré). Kur i referohemi ndarjes sé komunave né bazé té numrit té
banoréve:

o Grupin |- pérfshin komunat deri né 10,000 banorég, pérgindjen mé té larté né kété grup e ka Juniku,
ashtu sikurse edhe né nivel vendi. Ndérsa, komuna me pérgindjen mé té vogél nga ky grup éshté
Novobérda me vetém tre (3) anétaré té rinj nga 15 gjithsej, gé i bie 20%.

Grupit Il - mungojné té dhénat dhe nuk mund té konstatohen pérqgindjet e kétij faktori.
Grupin Il - pérbehet nga komuna e Shtimes dhe Obiligit: e para, rezulton té keté pérgindje mé té
larté, me 28.57%, ndérsa e dyta, me vetém 10% késhilltaré té rinj.

o Grupin IV - komuna me pérgindjen mé té larté né kété grup té anétaréve té rinj éshté Decani me
37.04 %. Né anén tjetér, komuna me pérgindjen mé té ulét éshté Istogu me 3.70%.

o Grupi V- komuna me pérgindjen mé té larté té té rinjve éshté Skenderaj me 38.71%. Komuna me
pérgindjen mé té ulét nga Grupi V éshté Lipjani me 19.35%.

o Grupit VI - pérgindjen mé té larté e ka Vushtrria, ku 22.86% e Kuvendit Komunal. Ndérsa, Peja éshté
komuna me pérgindjen mé té ulét té kétij grupi, ku vetém 5.71% jané késhilltaré komunalé té rinj.

o Grupin VIl - komuna e Ferizajt prin me 19.51%, kurse ajo me pérgindjen mé té vogél Prizreni me
12.50 % anétaré té rinj né kuvendin e saj.

o Kryeqgyteti/Prishtina - né rezultatet e nxjerra, nuk reflekton ndryshim té theksuar, krahasuar me
komunat tjera. Né Kryeqytet nga 51 anétaré, vetém 9 jané nén moshén 30 vje¢ apo 17.65%.

Pérfagésimi i késhilltaréve té Kuvendit Komunal me mandat té
paré

Struktura e Kuvendeve Komunale pérgjaté mandateve ka pésuar ndryshime té shumta. Disa nga
anétarét e Kuvendeve Komunale kané ripérséritur mandatin né disa legjislatura, e numri mé i madh del té
jené anétaré té Kuvendeve Komunale pér heré té paré. Né 28 nga 38 komunat, ku jané mbledhur té dhénat,
nga 819 késhilltaré komunalé, 502, apo 61.29% kané mandatin e paré.

Mandati si kategori né analizé reflekton ndryshimet né listat garuese, apo edhe prioritetet e
gytetaréve ndaj kandidatéve pér t'i pérfagésuar né vendimmarrje. Votuesit mund té kené ndérruar
preferencén politike apo emrat brenda listés zgjedhore. Potencialisht, kjo mund té ndikojé né ndryshimin
e strukturés dhe né vendosjen e mandataréve té rinj né Kuvendin Komunal. Ndryshimet mund té vijné edhe
nga mungesa e vullnetit té anétaréve né procesin e ri-zgjedhjes, si rrjedhojé e pagesés sé ulét apo edhe
ngarkesés me pérgjegjési dhe detyra. Térhegja nga kandidimi ka |éné hapésiré pér politikbérés té rinj pér
té marré mandat né Kuvendin Komunal.

Né térési, nése i grupojmé té gjitha komunat, Malisheva ka rezultuar me mé sé shumti ndryshime né
strukturén e késhilltaréve komunalé ndér mandate, me 74.19% anétaré té rinj. Ndérsa, né komunén e
Novobérdés, vetém 33.33% e Kuvendit Komunal pérbéhet nga késhilltaré me mandat té paré. Kurse, sipas
grupimeve pérkatése né bazé té Ligjit pér Vetégeverisje Lokale, rezultatet vijojné késhtu:



Grupi | - prin Hani i Elezit me 73.33% késhilltaré& me mandat té paré. Ndérsa, me mé sé paku
mandataré té paré né kété grup ka pasur komuna e Novobérdés, 33.33%.

Grupi Il - nuk kemi pasur gasje né informatat e kétyre komunave.

Grupi lll- ndarja éshté e barabarté mes Obiligit dhe Shtimes me 57.14%

Grupi IV - Degani, Kamenica dhe Kaganiku kané rezultuar né pérgindje té njéjté me 74.07%. Ndérsa,
mé sé paku né kété grup ka dalé Fushé Kosova me 48.15%.

Grupi V - Malisheva ka rezultuar me 74.19% sic edhe éshté lartpérmendur, dhe né té njéjtin grup
Skenderaj me vetém 51.61% ka pasur késhilltaré me mandat té paré.

Grupi VI - 65.71% e Kuvendit Komunal né Pejé jané me mandat té ri, ndérsa Podujeva ka 45.71%
mandataré té paré.

Grupi VIII - dallime mes dy komunave éshté, Prizreni me 60% dhe Ferizaj me 58.54%.
Kryeqgyteti/Prishtina - e cila vegohet pér shkak té statusit si kryeqgytet dhe né bazé té numrit té
banoréve, ka késhilltaré me mandat té paré rreth 70.59%.

Tabelat me numra dhe pérgindje e késhilltaréve gé kané marré pér heré té paré mandat té késhilltarit

komunal

Nr.

Komuna Numri i pérgjithshém i | Numrii késhilltaréve gé& | % e késhilltaréve me mandat té
késhilltaréve té kané mandatin e paré, paré
Kuvendeve Komunale | nga té gjitha
legjislaturat

1 Degan 27 20 74.07%
2 Gjakoveé 35 25 71.43%
3 Drenas 31 22 70.97%
4 Gjilan 35 18 51.43%

5 Dragash 27
6 Istog 27 12 44.44%
7 Kacanik 27 20 74.07%
8 Kliné 27 16 59.26%
9 Fushé Kosové 27 13 48.15%
10 Kamenicé 27 20 74.07%
11 Mitrovicé e 35 18 51.43%

Jugut

12 Leposaviq 19
13 Lipjan 31 21 67.74%
14 Novobérdé 15 5 33.33%
15 Obilig 21 12 57.14%
16 Rahovec 31 22 70.97%

17 Pejé 35 23 65.71%



18 Podujevé 35 16 45.71%

19 Prishtiné 51 36 70.59%
20 Prizren 40 24 60.00%
21 Skenderaj 31 16 51.61%
22 Shtime 21 12 57.14%
23 Shtérpce 15
24 Suhareké 31 19 61.29%
25 Ferizaj 41 24 58.54%
26 Viti 27 16 59.26%
27 Vushtrri 35 19 54.29%
28 Zubin Potok 19
29 Zvecan 19
30 Malishevé 31 23 74.19%
31 Junik 15 10 66.67%
32 Mamushé 15 9 60.00%
33 Hani i Elezit 15 11 73.33%
34 Graganicé 19
35 Ranillug 15
36 Partesh 15
37 Kllokot 15
38 Mitrovicé e 19
Veriut

Tabela krahasuese e ndryshimeve né mes dy legjislaturave, né mes dy palé zgjedhjeve lokale 2017-2022

Referuar listés sé kandidatéve nga KQZ, pér zgjedhjet lokale té vitit 201712 dhe 2021 nga té dhénat e
nxjerra né analizé mund té konstatojmeé se nga 38 komuna, ndryshimi mé i madh né pérbérjen e kuvendit
éshté né Malishevé me 90.32%, ku shumica e trupit té Kuvendit ka ndryshuar né kété komuné. Ndérsa, mé
sé paku ka ndryshuar struktura e kuvendit komunal né Shtérpcé me vetém 40.00%. Kalkulimi i késaj
kategorie éshté béré me pjesétimin e numrit té pérgjithshém té késhilltaréve pér komuné me numrin e
késhilltaréve té mandatit 2017 — 2021.

12 https://kqz-ks.org/wp-content/uploads/2018/03/1.Statistikat-sipas-komunave.pdf
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12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35

Komuna

Decan
Gjakové
Drenas

Gjilan
Dragash

Istog

Kacanik

Kliné

Fushé Kosové
Kamenicé

Mitrovicé e
Jugut
Leposaviq

Lipjan
Novobérdé
Obilig
Rahovec
Pejé
Podujevé
Prishtiné
Prizren
Skenderaj
Shtime
Shtérpcé
Suhareké
Ferizaj

Viti
Vushtrri
Zubin Potok
Zvegan
Malishevé
Junik
Mamushé
Hani i Elezit
Graganicé

Ranillug

Numri i pérgjithshém i

késhilltaréve té

Kuvendeve Komunale

27
35
31
35
27
27
27
27
27
27
35

19
31
15
21
31
35
35
51
40
31
21
15
31
41
27
35
19
19
31
15
15
15
19
15

Ndryshimi né strukturén
e Kuvendeve Komunale
mes té mandateve 2017

dhe 2021

21
28
26
24
19
18
20
19
18
22
27

14
24

18
22
23
30
43
34
24
16

21
28
21
26
12

28
12

11
14
11

% e ndryshimit né stukturén e
Kuvendeve Komunale mes té
mandateve 2017 dhe 2021

77.77%
80.00%
83.87%
68.57%
70.37%
66.66%
74.07%
70.37%
66.66%
81.48%
77.41%

73.68%
77.41%
60.00%
85.71%
70.96%
65.71%
85.71%
84.31%
82.92%
77.41%
76.19%
40.00%
67.74%
68.29%
77.77%
74.28%
63.15%
47.36%
90.32%
80.00%
53.33%
73.33%
73.68%
73.33%



36 Partesh 15 11 73.33%

37 Kllokot 15 13 86.66%
38 Mitrovicé e 19 11 57.89%
Veriut

Pérfagésimi i grave né Kuvendin Komunal

Kosova ka arritur té ndértojé legjislacion té avancuar gé promovon dhe mbron baraziné gjinore.
Megjithaté, gjendja né terren nuk e reflekton kété mjaftueshém, né vecanti tek pérfagésimi né pozita té
larta publike, gofshin pozita politike, udhéheqése, shérbim civil, shéndetési, arsim. Kétu nuk béné
pérjashtim as sektori privat. Pérgjithésisht, kultura shogérore priret t'u ofrojé grave mé pak zé politik dhe
mé pak fugi vendimmarrése®,

Pér shkak té mundésive té pakta té gasshmérisé sé grave né politikbérje, legjislacioni ka vendosur
mekanizma qé mbrojné dhe promovojné baraziné. Pavarésisht se kuota gjinore nuk pérfagéson kérkesén e
ligjit pér barazi gjinore, ajo ka prodhuar efekte pozitive pér fuqgizimin e grave né politikbérje dhe
vendimmarrje. Referuar Ligjit pér Zgjedhjet Lokale, nenit 8 (Shpérndarja e vendeve né Kuvendin e
Komunés), dhe specifikisht pikés 8.4, né rast kur pérpjesétimi i vendeve brenda subjekteve nuk e arrin
kuotén e pérfagésimit gjinor 30%, atéheré kandidatii funditi gjinisé shumicé zévendésohet me até té gjinisé
pakicé. Pra, kjo, kryesisht reflektohet né rastet kur kuota mbetet nén 30%. Si p.sh dy (2) késhilltaré (1 burré;
1 grua) né pesé (5) késhilltaré, ku kuota nuk kalon 20% atéheré i bie (3 burra; 2 gra) etj.'*

Pas pérpunimit té té dhénave té analizés pér 38 Komunat e Kosovés, né total pérfagésimi i grave
sipas pérqgindjes éshté 35,92% apo nga 1002 késhilltaré komunalé 360 jané gra. Nése i referohemi kétyre
té dhénave, né total del se nga 1002 késhilltaré komunalé 203 gra apo 20.25% kané arritur t& marrin
mandatin me voté né garé me burrat. Nése i pérfshijmé edhe 27 gra brenda listave gé kané marré mandate,
né cilésiné e bartéseve té listés, apo 2.69%. Né total i bie 22.94%. Ndérkag, me kuoté kané hyré, 130 gra
apo 12.97%. Vetém né njé komuné (Kllokot) si rezultat del se vetém njé parti ka arritur té fitojé mé shumé
se mandatin e bartésit té listés, pérfagésimi i pérgjithshém éshté 26.67%.

Tabela me numrin dhe pérgindjen e grave né Kuvendin Komunal

Nr. Komuna Numri i késhilltaréve komunalé | Numri i késhilltaréve % e késhilltaréve gra

gra
1 Degan 27 9 33.33
2 Gjakoveé 35 13 37.14
3 Drenas 31 12 38.71
4 Gjilan 35 11 31.43

13 https://kdi-kosova.org/programet/fugizimi-i-gruas-ne-politike-dhe-vendimmarrje/
14 http://infokomuna.com/m/sg/lajme/mucaj-kuota-gjinore-godet-aty-ku-se-
pret?fbclid=IéAR1gB8A BBSOxyUOkQvZ671i0Exhr Yd20oyunvsa 4jAf7ECIOgByJXdoU
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5 Dragash

6 Istog

7 Kacanik

8 Kliné

9 Fushé Kosové
10 Kamenicé
11 Mitrovicé e Jugut
12 Leposaviq
13 Lipjan

14 Novobérdé
15 Obilig

16 Rahovec

17 Pejé

18 Podujevé
19 Prishtiné
20 Prizren

21 Skenderaj
22 Shtime

23 Shtérpcé
24 Suhareké
25 Ferizaj

26 Viti

27 Vushtrri

28 Zubin Potok
29 Zvegan

30 Malishevé
31 Junik

32 Mamushé
33 Hani i Elezit
34 Graganicé
35 Ranillug
36 Partesh

37 Kllokot

38 Mitrovicé e Veriut

27
27
27
27
27
27
35
19
31
15
21
31
35
35
51
41
31
21
15
31
41
27
35
19
19
31
15
15
15
19
15
15
15
19

10
10
10
11

12
12

10

11
13
12
17
14
11

12
17
10
11
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37.04
37.04
37.04
40.74
29.63
44.44
34.29
31.58
32.26
40.00
42.86
35.48
37.14
34.29
33.33
34.15
35.48
33.33
33.33
38.71
41.46
37.04
31.43
26.32
36.84
35.48
40.00
33.33
40.00
31.58
53.33
40.00
26.67
36.84

Tabela me numrin dhe pérgindjen e grave gé kané marré mandat me kuotén 30%; si dhe pa kuoté

dhe bartéset e listés.

Nr. Komuna

Numri i grave
né Kuvendin

Komunal

Numri i grave @ Pérgindja %
me kuotén 30%

Numri i grave pa

kuoté dhe
bartéset e listés

% e

késhilltaréve

gra



O VI N OO | bl W N

W W W ww w w w w RN RN DN R R R R R, RR R R e
O N o R WO PR, OV OO N OO OGS WO P O VO NO VA W M RO

Decan
Gjakové
Drenas
Gjilan
Dragash
Istog
Kacanik
Kliné

Fushé Kosové
Kamenicé
Mitrovicé e Jugut
Leposaviq
Lipjan
Novobérdé
Obilig
Rahovec
Pejé
Podujevé
Prishtiné
Prizren
Skenderaj
Shtime
Shtérpcé
Suhareké
Ferizaj

Viti
Vushtrri
Zubin Potok
Zvegan
Malishevé
Junik
Mamushé
Hani i Elezit
Graganicé
Ranillug
Partes
Kllokot

Mitrovicé e Veriut

13
12
11
10
10
10
11

12
12

10

11
13
12
17
14
11

12
17
10
11

[EEN
=N

N B OO0 O O

=
O o A b WO Uk, & UITN AP ON BB YN OO

R N O O R W Uk, NN O W S~ b uloN R

55.6
46.2
58.3
36.4
20.0
90.0
10.0
36.4
25.0
41.7
33.3
16.7
50.0
0.0
33.3
36.4
30.8
41.7
47.1
71.4
9.1
28.6
0.0
41.7
23.5
40.0
27.3
0.0
28.6
63.6
16.7
100.0
50.0
16.7
0.0
0.0
50.0
143

O N O N OO U1 O N OO N O BEFR 0N UL YN P&

[ [y
w N o

AN OO 1w o Ll A 1L O O

44.44
53.85
41.67
63.64
80.00
10.00
90.00
63.64
75.00
58.33
66.67
83.33
50.00
100.00
66.67
63.64
69.23
58.33
52.94
28.57
90.91
71.43
100.00
58.33
76.47
60.00
72.73
100.00
71.43
36.36
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100.00
50.00
85.71



Né 5 nga 38 komuna, (Novobérdé, Shtérpcé, Zubin Potok, Partesh dhe Ranillug) 100% e grave kané
marré mandatin pa kuoté dhe si bartése liste. Kéto komuna udhéhigen nga komuniteti serb dhe dominon
pushtetin vetém njé subjekt politik. Ndérkaq, pérfagésimi pa kuoté dhe bartése liste éshté zero (0), né
komunén e Mamushés.

Eshté e vecanté té theksohet se nga 642 burra qé pérfagésohen né Kuvendet Komunale, vetém njé
(1) ka hyré me kuotén gjinore: né listén e PDK né Komunén e Fushé Kosovés, si rezultat se nga katér (4)
késhilltaré té fituar tri (3) kané gené gra, apo 75%. Andaj, sipas Ligjit pér Zgjedhjet Lokale, tek ndarja e
mandateve, barazia gjinore nuk mund té mbetet nén 30%, si rezultat pérfagésimi éshté béré 50/50.

Konkluzionet:

- Zgjedhjet Lokale, me lista té hapura, njé voté, njé kandidaté, paragesin kredenciale té larta
demokratike, ku gytetarét pérzgjedhin kandidatin e preferuar pér ti pérfagésuar interesat, e
komuniteteve té tyre;

- Ndryshimi nga Rregullorja e UNMIK 2000/45 dhe 2007/30, me themelimin e degés ekzekutive né
Komuna, ka adresuar problemin e ndryshimeve té shpeshta, bllokadave politike né Kuvende
Komunale, megjithaté ka ulur mekanizmat e kontrollit mbi Kryetarin/Ekzekutivin, si¢ éshté rasti me
raportin vjetor té punés. Ku tashmé, drejtorét/kryetari, paragesin vetém informaté para Kuvendit.

- Mungesa e praktikave, trupave té kuvendit dhe kultura politike jo mjaftueshém e konsoliduar, né
ndérmarrjen e iniciativave, ligjore, nga Kuvendi, apo ndikimit né prioritizimin e investimeve, ka
zbehur rolin dhe nevojén e qytetaréve pér adresim té problemeve; Mungesa e kapaciteteve,
teknike, profesionale dhe financiare, mbéshtetése, si dhe mos konsolidimi i trupave té Kuvendit
(komiteteve profesionale; komiteteve konsultative; si dhe késhillave lokale), Kuvendin e ka kthyer
né njé rol formal té vendimmarrjes;

- Mungesa e hapésirave té punés pér grupet politike; apo edhe trupat tjeré profesionalé, e
kombinuar me mungesén e planifikimeve né buxhet pér trajnime, mbéshtetje profesionale,
praktika dhe modele, e ka forcuar gjuhén politike, dhe zbehur debatin profesional. Kétu, hyjné edhe
kompensimet e uléta, gé demotivojné punén e késhilltaréve komunalé, dhe paraprakisht
kandidimin e profesionistéve.

- Ndryshimi i strukturés sé Kuvendeve Komunale, ku 61.29 %, nga 28 kuvende té analizuara, kané
marré mandat pér heré té paré, ka krijuar njé hendek né njohjen e proceseve, kjo e kombinuar
edhe me mungesé té programeve komunale pér kapacitete. Né rrethanat, kur shumica e
komunave, jané né projeksionet e planeve, strategjive dhe politikave afat-mesme dhe afat-gjata si:
Korniza Afat-Mesme Buxhetore (3 vjecare), Planet Zhvillimore Komunale, Hartat Zonale (8-10
vjecare);



- Pérkundér gé pérfagésimiité rinjve (18-30 vjeg), korrespondon me numrat real té késaj moshe né
shogéri, né raportet kredibile theksohet se besueshméria né pérfagésim mbetet e ulét. Né
strategjiné pér rininé (2019 — 2023) vetém 10% e té rinjve besojné se interesat e tyre jané té
pérfagésuara ‘miré’?>,

- Pérfagésimi i grave né kuvendet komunale ende mbetet i varur nga kuota 30%, si rezultat i
formulés sé ndarjes sé vendeve brenda subjekteve fituese/pérfagésimit gjinoré, 3.23% kalohet
mbi kuoté.

- Vetém né njé rast né Komunén e Fushé Kosovés, njé burré brenda njé liste partiake, ka marré
mandat me kuoté. Kjo, tregon se edhe brenda listave, graté nuk arrijné té kalojné shumicén.

- Né llogaritjen e mandateve me kuoté dhe pa kuoté, del té keté progres té theksuar, ku 20.25% e

grave kané fituar ‘veté’ mandatet né garé me burrat, 12.97% kané fituar bazuar né kuoté. Nga listat
fituese, 27 gra kané gené bartése liste.

Rekomandimet:;

= Né ndryshimet e propozuara ligjore té forcohen mekanizmat e kontrollit t&é Kuvendeve Komunale,
mbi Ekzekutivin;

= Téforcohen kapacitetet teknike, profesionale dhe financiare, pér inicim té nismave rregullative nga
Kuvendet Komunale;

= Té themelohen/konsolidohen trupat e Kuvendit (komitetet profesionale dhe konsultative), pér té
rritur potencialin profesional dhe té pérfshirjes;

=  Komunat té ofrojné hapésira pune dhe pajisje pér grupet politike dhe trupat e kuvendit;

= Té planifikohen programe pér ngritjen e kapaciteteve, né vecanti pér anétarét me mandat té paré,
si dhe pérfshirjen e ekspertizés profesionale né punén e Kuvendeve Komunale;

= Né procesin e hartimit té Ligjit pér Pagat, té sigurohen rritja e kompensimit pér anétarét e
Kuvendeve Komunale, né ményré gé té shtohen interesimi i profesionistéve pér pérfshirje dhe
motivimi i anétaréve aktual;

15 https://www.mkrs-ks.org/repository/docs/Strategjia_per Rini-2019-2023.pdf
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Té forcohet roli i Kuvendit, duke u pérfshiré direkt né fazat e hershme té pérgatitjes sé rregullativés,
politikave, buxhetimit dhe dokumenteve strategjike, duke nisur nga procesi i konsultimit;

Pérgatitja e programeve té vecanta dhe mekanizmave, ku té rinjté pérfagésojné me drejté nevojat,
kérkesat dhe interesat e té rinjve; (grupet e késhilltaréve té rinj);

Themelimi dhe konsolidimi i grupeve té grave, si dhe hartimi strategjive, planeve dhe agjendave
pér fugizimin e grave.
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