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Pérshkrim i pérgjithshém

Analiza pérdor njé qasje holistike, duke analizuar geverisjen lokale né tri (3) rrafshe: ndér-institucional,
ndér-komunal si dhe brenda-komunal. Dokumenti pérfshin té gjetura nga raportet kredibile vendore dhe
ndérkombétare, si dhe informacione dhe té dhéna nga puna e Institutit Kosovar pér Qeverisje Lokale
(KLGI). Analiza éshté né harmoni me Strategjiné pér Qeverisje Lokale 2016-2026, Strategjiné e KLGI-sé,
zhvillimet rajonale dhe trendét ndérkombétaré né fushén e geverisjes lokale. Népérmjet késaj analize,
ofrohen piképamjet e KLGI-sé pér statusin aktual té funksionimit té qeverisjes lokale, si dhe fushat pér
intervenim nga akterét.

Dokumenti éshté i ndaré né katér (4) kapituj té vecanté:

i Kapitulli i paré (1), pasqyron dialogun dhe komunikimin ndér-institucional; problemet
ndér-geveritare dhe financat lokale;

ii. Kapitulli i dyté (2), trajton pérkrahjen e gendrés pér zhvillimet komunale; géndrueshmériné
dhe bashképunimin ndér-komunal;

iii. Kapitulli i treté (3), analizon geverisjen brenda-komunale; shérbimet publike dhe
administrative si dhe demokraciné e drejtpérdrejté dhe geverisjen e miré; dhe

iv. Kapitulli i katér (4), paraget perspektivén e Institutit KLGI lidhur me: koordinimin dhe
dialogun e pérhershém me komunat; politikat dhe buxhetet e integruara né funksion té
zhvillimit; zhvillimin policentrik; zonat zhvillimore; shérbimet e integruara dhe digjitalizimin;
gendrat pér projekte zhvillimore; adresimin e sfidave kyce (té pérbashkéta) pér komunat;
gendrén e resurseve; koordinimin e fondeve zhvillimore dhe forcimin e bashképunimit
rajonal.

Dokumenti ofron njé pérshkrim/analizé té shkurtér referuar t& dhénave nga raportet, strategjité dhe
politikat né fushén e geverisjes lokale, ku né formén e kornizés logjike, paragiten segmentet, fushat pér
intervenim dhe ¢éshtjet kyce pér adresim. Né kapitullin e paré (1), gjashté (6) segmente, dhjeté (10)
fusha — njézetekatér (24) ¢éshtje; né kapitullin e dyté (2), shtaté (7) segmente, shtaté (7) fusha — nénté
(9) céshtje dhe né kapitullin e treté (3), njémbédhjeté (11) segmente, njémbédhjeté (11) fusha —
pesémbédhjeté (15) ¢éshtje.

Dokumenti u shérben akteréve institucionalé dhe publiké, si piké nisje dhe referuese pér problematikat
kyce né fushén e geverisjes lokale, si njé instrument orientues pér intervenimet kryesore né segmente
dhe fusha té réndésishme. Njékohésisht, mund té shérbehet me informacione mbi perspektiven e
Institutit KLGI, té bazuar né modelet dhe trendét e geverisjes lokale.



Rrafshi ndér-Institucional

Dialogu dhe komunikimi ndér-institucional

Komunat si njési themelore e vetéqgeverisjes lokale® dhe niveli gendror nuk kané ndértuar mekanizma té
géndrueshém té komunikimit dhe konsultimit. Strategjia pér Vetéqgeverisje Lokale 2016-2026, né
kontekstin e problemeve, tek pjesa organizative, thekson se “procesi i komunikimit, i bashkérendimit dhe
i bashképunimit té brendshém dhe atij té jashtém, e sidomos, koordinimi ndér-institucional éshté
pércjellé me mangési té theksuara gjaté periudhés sé kaluar”?. Shumé prej politikave, legjislacionit dhe
udhézimeve té hartuara dhe miratuara nga niveli gendror, hasin né pengesa né zbatim nga niveli lokal. Po
kjo strategji, sa i pérket problemeve ligjore thekson se “pér shkak té ndryshimeve té shpeshta né kuadér
té rendit juridik, pas vitit 1999 sa i pérket aplikimit té ligjeve té miratuara né periudha té ndryshme, si
dhe mungesa e harmonizimit té ploté vertikal dhe horizontal té kornizés ligjore, si dhe plotésimit me
legjislacionin sekondar, kané gené disa nga véshtirésité dhe sfidat”>.

Né mungesé té mekanizmave té dialogut dhe komunikimit ndér-institucional, mund té rritet hendeku
dhe zbatimi i pjesshém dhe i pagarté i politikave/legjislacionit. Karta Evropiane pér Vetéqeverisjes
Lokale, kérkon gé “koha e konsultimit duhet té jeté e tillé qé t’u lejojé organeve vendore té kené mundési
reale té ushtrojné ndikimin e tyre, ndérkohé qé pranojné qé rrethanat pérjashtimore mund té ¢ojné né
anashkalimin e kérkesés pér konsultim, né ve¢anti né raste urgjencash. Ky konsultim, duhet té zhvillohet
drejtpérsédrejti me organin ose organet e prekura vendore, ose né ményré té térthorté me ané té
shoqatave té tyre né rastet kur béhet fjalé pér pérfshirjen e disa pushteteve vendore™. Mungesa e
pérfshirjes dhe pronésisé sé komunave né hartimin e politikave, rrité paqartésité dhe kufizon
efektshmériné e tyre. Pavarésisht pérpjekjeve té€ mekanizmave té caktuar institucionalé, njé qasje e
integruar dhe sistematike ende nuk éshté konsoliduar. Komunat shpesh ballafagohen me pagartési
ligjore, kompetencash institucionale dhe adresash té llogaridhénies. Kjo, frenon zhvillimin e politikave
dhe ndérmarrjen e veprimeve efikase ndér-institucionale. Pér kété, Strategjia pér VQL (2016-2026),
kérkon “zhvillimin e sistemit té integruar té vetéqgeverisjes lokale, si njé qasje gjithépérfshirése pér

realizimin e objektivave”.

Problemet ndér-qeveritare

Si né ¢do sistem geverisés, mosmarréveshjet ndér-institucionale jané té pa shmangshme. Né vecanti né
sistemin njé shkallésh, ku shpesh legjislacioni bazik dhe ai sekondar kané dykuptimési dhe mbivendosje.
Ky problem evidentohet edhe né Strategjiné pér VQL (2016-2026), ku ndér té tjera theksohet se
“pércaktimi jo mjaft i qarté dhe uniform i kompetencave ka prodhuar paqartési menaxhuese dhe
tendencé pér rikthim té kompetencave, né nivelin gendror”®. Ndérkaq, Karta Evropiane pér Vetégeverisje
Lokale, thekson se “pér té gené té qarté dhe pér géllimin e shmangies sé ¢do tendence pér pakésim té
vazhdueshém té pérgjegjésive, kompetencat normalisht duhet té jené té plota dhe ekskluzive. Mirépo,
pavarésisht nga kjo, né fusha té caktuara, kérkohen veprime plotésuese nga nivelet e ndryshme té
geverisjes dhe né kéto raste éshté e réndésishme qé ndérhyrja nga organet gendrore dhe rajonale té

! Neni 124 [Organizimi dhe Funksionimi i Vetéqgeverisjes Lokale], pika 1, Kushtetuta e Kosovés
% Strategjia pér Vetéqgeverisjes Lokale (2016-2026)
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https://shtetiweb.org/wp-content/uploads/2012/10/Karta-Evropiane-e-Autonomise-Vendore.pdf

kryhen né pérputhje me dispozita té qarta legjislative”’. Né shumé raste, kéto paragesin probleme né
zbatimin efikas té kompetencave dhe llogaridhénies.

Pavarésisht se né Kosové geverisja lokale rregullohet pérmes legjislacionit bazik, shumé nga ministrité
sektoriale nxjerrin obligime pér komunat. Né Strategjiné pér VQL (2016-2026), theksohet se “né vitet né
vijim agjenda legjislative fokusin kryesor do ta keté né vlerésimin dhe harmonizimin e legjislacionit
ekzistues”. Né shumicén e heréve, komunat ballafagohen me obligime gé dalin nga ky legjislacion, e qé
né procesin e zbatimit dhe raportimit, kufizohen nga kapacitetet e limituara financiare, profesionale,
teknike dhe operacionale. Kété e vendos né pah edhe Raporti i Progresit pér Kosovén (2019), ku ndér té
tjera thekson se “megjithése, pushteteve lokale u jané dhéné mé shumé kompetenca, burimet e tyre
njerézore dhe financiare shpesh jané té pamjaftueshme. Kapacitetet e kufizuara dhe véshtirésité né
zbatimin e ligjeve, rregulloreve, politikave dhe procedurave e démtojné cilésiné e ofrimit té shérbimeve
komunale”®. Né mungesé té njé mekanizmi té vecanté pér zgjidhjen e shpejté t&€ mosmarréveshjeve,
adresimi i problemeve kufizon komunat né vendimmarrje efikase. Strategjia pér VQL (2016-2026), ka
vendosur objekt trajtimi “evidentimin e kompetencave gendrore dhe lokale, pércaktimin e marrédhénies
sé qarté pér mbikéqyrjen e ligishmérisé ndérmjet nivelit gendror dhe lokal, si dhe harmonizimin e
kundérthénieve ndérmjet ligjeve, por edhe akteve nénligjore”®. Pér mé tepér, ndérrimet e shpeshta té
geverive, shpérfagin problemet né nismat e pérbashkéta té dyja niveleve.

Mungesa e njé vlerésimi sistematik dhe sektorial pér problemet komunale, né vazhdimési ballafagon
komunat me pagartési. Né analizén “Komunat dhe Ligjet” nga hulumtimi i Institutit GAP, né 32 komuna
té Kosovés del se “komunat pérballen me véshtirési té shumta né zbatimin e ligjeve pér té cilat jané
pérgjegjése”**. Pérderisa, né raportin e pérmbushjes sé obligimeve té komunave nga Agjenda Evropiane
(2020), theksohet se “Disa nga sfidat e paragitura né njézetepesé (25) komuna, né zbatimin e akteve
ligjore dhe nénligjore jané: bashképunimi i dobét né mes té nivelit gendror dhe nivelit lokal né hartimin e
kétyre politikave, mungesa e konsultimeve paraprake i cili éshté obligim ligjor, mungesa e stafit
profesional, mungesa e pjesémarrjes né trajnime me qéllim té aftésimit profesional, mungesa e
informimit té qytetaréve, barrierat gjuhésore etj. Né anén tjetér, jané trembédhjeté (13) komuna té cilat
nuk hasin né ndonjé véshtirési*2.

Ndérkohé qé, Ligji pér Vetégeverisje Lokale, specifikon fushat ku kérkohen marrédhéniet
ndér-institucionale, pérveg¢ gjykatave, nuk parashihet njé mekanizém specifik pér adresimin e paqgartésive
dhe mosmarréveshjeve. Kjo, vien edhe si nevojé e numrit té larté té ushtrimit té pérbashkét té
kompetencave. Né analizén e GAP-it, gjithashtu, theksohet se “nga néntémbédhjeté (19) kompetencat
vetanake qé i parasheh Ligji pér Vetéqgeverisje Lokale, asnjéra nuk ushtrohet ekskluzivisht vetém nga
Komuna. Pjesa mé e madhe e kétyre kompetencave mund té ushtrohen pas procedurave ose pajtimeve
qé duhet té marrin komunat nga niveli gendror. Madje, njé pjesé tjetér e kétyre kompetencave mund té
ushtrohen direkt nga niveli gendror”*.

7 Karta-Evropiane-e-Autonomise-Vendore.pdf (shtetiweb.org)
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Financat lokale

Ligji pér Financat e Pushtetit Lokal ka gené derivat i Pakos sé Ahtisaarit'®, si nevojé e financimit té
komunave me ndryshimet strukturore dhe té kompetencave né kété nivel. Paraprakisht, kjo fushé éshté
ushtruar pérmes rregulloreve t& UNMIK 1999/16" dhe 2000/7% (pér themelimin e autoritetit gendror
fiskal té Kosovés dhe c¢éshtje té tjera lidhur me té). Problemet gé dalin né procesin e financave té
pushtetit lokal, pérvitshém pérsériten edhe né Raportet e Progresit pér Kosovén, ku ai i vitit 2020
thekson se “reformat legjislative jané té nevojshme pér té ristrukturuar financimin dhe kompetencat

midis geverisé gendrore dhe lokale dhe pér té krijuar njé grant specifik pér shérbimet sociale”" .

Po né kété raport, vendoset né pah edhe financimi nga ministrité e linjés, duke nénvizuar se “pérve¢
transfereve té rregullta né formén e njé granti té pérgjithshém, komunat marrin fonde té konsiderueshme
pér investime kapitale sipas gjykimit té ministrive té linjés”. Né kété kontekst, krijimi i njé granti té
performancés komunale nga Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal, i cili vendos rregulla jo té
politizuara pér disbursimin e grantit, éshté njé hap i mirépritur. Ministrité e tjera, gjithashtu, duhet té
zhvillojné ményra pér té disbursuar grantet e tyre né njé ményré té drejté, transparente dhe té bazuar né
rregulla.’® Pér kété, pérpilimi i LFPL-sé sé ri konsiderohet si ¢éshtje prioritare, pasi qé éshté pjesé e
ndryshimeve né dy strategji (Strategjia pér Vetéqgeverisje Lokale 2016-2026 dhe Strategjia pér Reformén
e Menaxhimit té Financave Publike 2016-2020), dhe pértej aspekteve financiare, ka impakt direkt né
meényrén e funksionimit, kapaciteteve dhe kompetencave komunale, duke mos pérjashtuar edhe rolin e
ministrive sektoriale.

LFPL-ja ka ndérlidhje té theksuar me prioritetet e Strategjisé pér Vetéqeverisje Lokale 2016-2026,
pérkatésisht me pikén e paré té objektives sé treté, e cila pérfshin rritjen e aftésisé financiare dhe
kapaciteteve profesionale pér planifikimin dhe menaxhimin e financave lokale dhe Raporteve Vjetore pér
Pérshtatshmériné e Financimit Komunal té hartuara nga Ministria e Financave. Duke pasur parasysh
réndésiné dhe ndjeshmériné e késaj fushe, ndryshimi i LPFL-sé duhet té kalojé né njé proces té gjeré té
analizés, krahasimit dhe konsultimit me té gjithé akterét.

“https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/1DC6B184D02567D1852572AA00716AF7-Full_Report.pdf
!> https://unmik.unmissions.org/sites/default/files/regulations/03albanian/A1999regs/RA1999_16.htm

® https://unmik.unmissions.org/sites/default/files/regulations/03albanian/A2000regs/RA2000_07.htm
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Dialogu dhe
komunikimi

ndér-institucional

Segmenti

Qartésimi i
legjislacionit,
politikave dhe
llogaridhénies

’

Mekanizma
ndér-instituci
onalé pér
komunikim
dhe konsultim
efektiv; dhe

Pérfshirja e
partneréve né
agjendén
lokale.

Fushat pér Intervenim

Konsolidimi i mekanizmave té konsultimit dhe
komunikimit: Qeveria, komunat dhe akterét tjeré
duhet té propozojné/hartojné njé gasje pér
forcimin e dialogut dhe komunikimit
ndér-qeveritar dhe agjendé veprimi.

Ndértimi i sistemit té integruar ndér-geveritar:
Qeveria dhe komunat, né kuadrin e

vendimmarrjes, duhet té hartojné njé sistem té
integruar, duke pérfshiré edhe kalendarin e
veprimeve kyce ndér-institucionale;

Konsultimi me partnerét zhvillimoré: Né
agjendén e veprimit, konsultimi dhe koordinimi

me partnerét zhvillimoré, do té forconte
kohezionin dhe fokusin e mbéshtetjes.

Céshtjet kyge pér adresim

Pérfshirja e Komunave né diskutimet rreth politikave dhe
né hartimin e ligjeve, si dhe né komunikimin e
pérgjithshém ndérqeveritar;

Hartimi i njé plani té veprimit pér pjesémarrjen e
komunave né politik-bérjen e nivelit gendror;

Fuqgizimi i rolit té autoriteteve té pérfagésimit té komunave,
né adresimin e ¢éshtjeve vitale pér komunat;

Ndértimi i sistemit té integruar né hartimin, zbatimin e
politikave pér nivelin lokal, pér té shmangur copézimin e
politikave dhe buxheteve;

Hartimi i agjendés sé pérbashkét dhe kalendarit té
vendimmarrjes ndér-institucionale;

Hartimi i agjendés pér geverisjen lokale té pérfshijé edhe
partnerét zhvillimoré dhe shoqériné civile;

Harmonizimi i veprimeve mes mekanizmave institucionalg,
partneréve zhvillimoré dhe shoqérisé civile.



Problemet

ndér-geveritare

Ndértimi i
mekanizmit
pér qartésim
té
kompetencav
e dhe
zgjidhjen e
mosmarréves
hjeve;

Procesi i
hartimit
politikave/legj
islacionit
sekondar t'i
definojé qarté
obligimet pér
komunat;

Politikat e
reja té jené
né harmoni
me
kompetencat
dhe
strukturén
komunale.

Ndértimi i mekanizmit pér gartésim té
mosmarréveshjeve: Né procesin e rishikimit,
duhet analizuar nevoja pér mekanizma qé
ndihmojné né zgjidhjen e mosmarréveshjeve
ndér-institucionale. Ndérkaq, aktualisht ministria
pérgjegjése pér Pushtet Lokal, duhet té rrisé
komunikimin pér qartésim té pérgjegjésive né
mes komunave dhe ministrive sektoriale;

Procesi i hartimit politikave/legjislacionit
sekondar t’i definojé garté obligimet pér
komunat: Konsultimi paraprak, duhet té
forcohet, né veganti, nga ministrité sektoriale me
komunat dhe ministriné pérgjegjése, né veganti
né analizimin dhe harmonizimin e legjislacionit
pér ta shmangur ambiguitetin;

Politikat e reja té jené né harmoni me
kompetencat dhe strukturén komunale: Né
hartimin e politikave té reja, konsultimi paraprak
dhe analizimi i kompetencave komunale, duhet
té jeté pikénisje, né ményré gé obligimet e reja
té jené brenda kapaciteteve, administrative dhe
financiare.

Identifikimi i dykuptimésive dhe mbivendosjes sé
kompetencave né legjislacionin primar dhe sekondar;

Krijimi i procedurave konsultuese dhe shpjeguese mbi
zbatimin e sakté dhe efikas té politikave dhe legjislacionit;

Népérmjet shkresave sqaruese, ministrité dhe komunat t’i
vendosin standardet e zbatimit té politikave/legjislacionit;

Identifikimi i dykuptimésive ligjore dhe
reduktimi/harmonizimi né procesin e rishikimit,
ndryshimeve ligjore;

Konsultimi paraprak me ministriné pérgjegjése dhe
komunat né procesin e rishikimit, ndryshimeve ligjore;

Analiza e legjislacionit bazik dhe konsultimi paraprak me
ministriné sektoriale dhe komunat;

Definimi i kompetencave/obligimeve me kapacitetet e
shtuara administrative dhe financiare;

Obligimet e nxjerra pér komunat té marrin miratimin
paraprak dhe financimin e géndrueshém.



Financat lokale

Mungesa e
financimit té
géndrueshém
pér shérbimet
sociale;

Financimi
joadekuat i
kompetencav
eté
decentralizua
ra/centralizua
ra;

Mungesa e
financimit té
géndrueshém
; dhe

Financimi pa
kritere nga
gendra.

Mungesa e financimit té géndrueshém pér
shérbimet sociale - Krijimi i grantit té vecanté

dhe kritereve pér financimin e shérbimeve
sociale;

Financimi joadekuat i kompetencave té
decentralizuara/centralizuara - Vlerésimi i

kompetencave dhe financimit;

Mungesa e financimit té géndrueshém —
Financimi i géndrueshém i shérbimeve dhe
krijimi i kontigjentés korrektuese té formulés sé
financimit;

Disbalancimi i financimeve nga gendra — Krijimi i
kritereve pér financime nga gendra, apo krijimi i
njé granti apo fondi pér komunat.

Krijimi i njé granti specifik, i cili do té pércaktonte njé
minimum té financimit té shérbimeve sociale;

Shfrytézimi i buxhetit gé éshté tashmé i alokuar; financimi
pérmes shfrytézimit dhe rritjes sé fondit ekzistues pér
shérbime sociale;

Rikthimi i kompetencave nga niveli gendror né nivel lokal
(aty ku éshté i planifikuar financimi, ndérkaq AME-ja té
mbetet rregullator né vendosjen e standardeve);

Financim i veganté nga niveli gendror pér shérbimet e
centralizuara;

Suficiti buxhetor; njé qasje e re pér menaxhimin e fondeve
apo rregullimi i afateve pér mbledhjen e té hyrave vetanake
(komunat e médha);

Inkorporimi i kontigjentés korrektuese pér financimin e
komunave té (vogla);

Duhet té ndértohen parime, standarde dhe kritere té qarta
té financimit té ministrive té linjés népér komuna;

Pérfagésim mé gjithépérfshirés né Komisionin e Granteve,
duke propozuar kritere pér financimin nga Ministrité e
linjés;

Ligji vjetor i Buxhetit té reflektojé né parime pér financimin
nga ministrité e linjés.



Zhvillimi i Qéndrueshém dhe Bashképunimi Ndér-Komunal

Pérkrahja e Qendrés pér Zhvillimet Komunale

Aktualisht njé pérkrahje mé e fokusuar né kéto aspekte, specifikisht vérehet tek dy ministri: Ministria
pérkatése pér Pushtet Lokal dhe ajo pér Financa. Pérkundér ndérveprimit né kompetenca dhe
pérgjegjési, njé pérkrahje teknike, operacionale dhe profesionale shihet si mangési pér zhvillimin e
komunave. Raporti i Progresit pér Kosovén (2019), nxjerr né pah se “megjithése pushteteve lokale u jané
dhéné mé shumé kompetenca, burimet e tyre njerézore dhe financiare shpesh jané té pamjaftueshme”®.
Ndérkag, né analizén e GAP-it ‘Sfidat e Komunave né Zbatimin e Ligjeve’ theksohet se “ministrité si
propozuese té ligjeve, nuk koordinohen me nivelin lokal né zbatimin e atyre ligjeve”*°. Pér mé tepér, né
mungesé té mekanizmave té vecanté qé koordinojné punén me komunat, né shumé raste krijohet
fragmentim dhe mbivendosje né politika, legjislacion dhe financim. Madje, Raporti i Progresit pér
Kosovén (2020) thekson se “pabarazité e konsiderueshme midis komunave vazhdojné dhe kufizimet e
burimeve njerézore dhe financiare vazhdojné té ndikojné negativisht né aftésiné e komunave pér té
realizuar mandatet e tyre”*'. Madje, kéto obligime ligjore né shumé raste kérkojné ndértimin, vendosjen
e pozitave té caktuara né komuna. Ky proces e véshtiréson edhe mé tutje funksionimin e strukturuar
brenda komunal.

Qéndrueshmeéria

Sipas analizés sé Ministrisé Pushtetit Lokal, ‘Organizimi dhe Funksionimi i Vetéqeverisjes Lokale né
Kosovés’, tek baza ligjore, pérkatésisht rregullimi i bartjes sé pushtetit thekson se “korniza né njérén kahe
ka krijuar mundésiné e decentralizimit té sistemit, ndérsa né kahen tjetér, ministrité e linjés dhe geveria e
kané zhvilluar legjislacionin e tyre pér disa segmente té qeverisjes, né mospérputhje me parimet dhe
standardet e LVL-sé. Zhvillimi dy-kahor i legjislacionit ka ndikuar qé né njérén ané té decentralizohen té
drejtat dhe pérgjegjésité e pushtetit lokal, dhe né anén tjetér, éshté béré centralizimi i tyre népérmjet
mekanizmave ligjoré dhe strukturave organizative ndér-sektoriale”®. Ky proces ishte sfidues, sikur pér
komunat e themeluara dhe ato amé, duke shtruar nevojén pér ristrukturim dhe ndértim té mekanizmave
komunalé. Né hulumtimin e Institutit KLGI ‘Decentralizimi dhe Reforma e Qeverisjes Lokale’ theksohet se
“bartja efektive dhe efikase e kompetencave nga komunat amé dhe qeveria qendrore, do té jené
thelbésore pér funksionim té suksesshém té komunave té reja, sikurse do té jené edhe kapacitet njerézore
dhe financiare qé do té kené né dispozicion”>.

Bazuar né Ligjin pér Vetégeverisje Lokale, disa kompetenca kané gené té bartura nga procesi i
decentralizimit né nivel lokal. Mirépo, pér shkak té ndryshimeve né ligjet sektoriale (Ligji pér Zjarréfikje
dhe Shpétim dhe Ligji pér Mbikéqyrjen e Tregut), disa prej tyre jané centralizuar, edhe pse buxheti ka
mbetur né nivel lokal. Rast konkret, pér kété, éshté c¢éshtja e zjarrfikésve dhe Inspektorati pér
mbikéqyrjen e tregut. Kriteri i financimit pér komuna pér koké banori éshté i definuar, megjithaté
formula aktuale nuk i pérgjigjet financimit adekuat té komunave té vogla. Pér kété, Ministria e Financave
ka plotésuar dhe ndryshuar Ligjin Nr. 03/L-049 pér Financat e Pushtetit Lokal*, pér njé periudhé

!9 Raporti i Progresit pér Kosovén (2019)
294817_Gap Analizé 5 kompetencat.pdf (institutigap.org)
z Raportl i Progresit pér Kosovén (2020)

 https: //www klgi-ks. com/reposnorv/docs/Decentrallzuml dhe Reforma e Qeverisies Lokale | garte ne leter i turbullt ne Praktlke .pdf
2 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2525
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https://www.institutigap.org/documents/94817_Gap%20Analiz%c3%ab%205%20kompetencat.pdf

kalimtare deri né vitin 2019, ka ndaré 2.7% té grantit té pérgjithshém pér komunat gé kané popullsi mé
pak se njézetedymijé (22,000) banoré. Kjo me géllim té sigurimit té nivelit minimal té shérbimeve
komunale né komunat e caktuara. Andaj, né LPFL, duhet t’i jepet zgjidhje e géndrueshme késaj
problematike. PEr mé tepér, Raporti pér Kosovén thekson se éshté duke u hartuar njé ligj i ri pér financat
lokale gé adreson c¢éshtjet qé ndérlidhen, ndér té tjera, me alokimet buxhetore, marréveshjet pér
investime kapitale né nivel lokal, géndrueshmériné financiare té komunave té vogla dhe grantin specifik
qé pércakton mjetet pér shérbimet sociale®.

Pavarésisht progresit pér njé kohé té shkurté gé nga themelimi i Departamentit pér Zhvillim Ekonomik
Lokal né MAPL, ende shumé prej politikave sektoriale vazhdojné té zbatohen pa koordinim ndérgeveritar
dhe me komunat. Edhe Strategjia pér VQL thekson se “né ményré qé zhvillimi ekonomik lokal té keté njé
qasje sistemore, do té hartohen politikat nacionale zhvillimore pér zhvillimin ekonomik lokal”*. Pér kété,
né shumé raste, kemi dublifikim dhe copézim politikash dhe financimesh. Andaj, né Strategjiné pér VQL,
kérkohet “té zhvillohen strategjité zhvillimore té komunave dhe strategjité pér zhvillimin ekonomik té
secilés komuné, duke konsoliduar késhtu qasjen e integruar dhe sistemore té planifikimit strategjik
zhvillimor lokal”®’. Ndérkaq, Raporti i Progresit pér Kosovén (2020), thekson se “pérveg transfereve té
rreqgullta né formén e njé granti té pérgjithshém, komunat marrin fonde té konsiderueshme pér investime
kapitale sipas gjykimit té ministrive té linjés”®.

Bashképunimi Ndér-Komunal

Vetéqgeverisja Lokale né Kosové, afirmon bashképunimin mes komunave si nevojé e rritjes sé potencialit
pér avancim dhe zhvillim té segmenteve té caktuara té shérbimeve komunale. Ligji pér Bashképunim
Ndér-komunal®, qartéson fushat dhe procedurat pér bashképunim dhe ofrim té shérbimeve té
pérbashkéta. Megjithaté, ekzistojné numér i vogél i praktikave gé komunat kané sprovuar procese té
tilla.

Né fazén e paré, bashképunimi ndér-komunal (BNK) si proces éshté promovuar nga Ministria e
Administrimit té Pushtetit Lokal (MAPL) dhe Programi i Bashképunimit pér Zhvillim té Qéndrueshém
(UNPD)*, qé kané nxjerré njé udhézues pér pjesémarrje dhe zhvillim té iniciativave pér BNK, duke nxitur
dhe njé skemé té donatoréve pérmes fondeve stimuluese. Njé proces té tillé, e ka rikthyer Ministria e
Administrimit té Pushtetit Lokal, pérmes thirrjes pér financim té projekteve pér bashképunim
ndér-komunal né vitin 2019°'. Ngjashém edhe né vitin 2021, MAPL-ja dhe partnerét kané ofruar njé seri,
diskutimesh, punétori dhe trajnime né kété fushé. Po ashtu, népérmjet thirrjes sé pérbashkét MAPL -
UN-HABITAT, ka nxitur dhe promovuar projektet e pérbashkéta ndér-komunale. Mund té konstatojmé se
kjo nismé pati dhéné rezultate, pastaj ky proces éshté ngadalésuar, duke u pérdorur nga komunat vetém
si instrument né disa fusha teknike, qé kryesisht lidhen me infrastrukturé rrugore. Jané njé mori
¢céshtjesh gé bashképunimi ndér-komunal do té arrinte té jepte rezultate pozitive, dhe pér keté, KLGI ka
adresuar vazhdueshém nevojén pér njé fond stimulues, duke pérfshiré edhe fondet e ministrive té linjés
gé jané investuar né komuna. Ndérkaq, nga analiza e shembujve té bashképunimit ndér-komunal nga
Magedonia mund té mésohet pér (administrimin e pérbashkét), Hungaria (pozitat e financuara
bashkeérisht) dhe Franca pér (menaxhimin e pérbashkét té shérbimeve publike).

* Raporti i Progresit pér Kosovén (2019)

% Strategjia pér Vetégeverisje Lokale (2016-2016)

% Po aty

8 Raporti i Progresit pér Kosovén (2020)

¥ https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActlD=2749

3% |nter-municipal Cooperation for Development, Guidelines for Participating in the Inter-municipal Cooperation for Development Initiative, 2007

11


https://mapl.rks-gov.net/wp-content/uploads/2017/03/1.pdf
https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2749

Segmenti

Fushat pér intervenim

Céshtjet kyce pér adresim

Pérkrahja e gendrés
pér zhvillime
komunale

Pérkrahja
teknike,
operacionale
dhe
profesionale;

Koordinimi
dhe
konsultimi
mes gendrés
né zbatimin e
ligjeve;

Pérkrahja teknike, operacionale profesionale
— Avancimi i mekanizmave té pérkrahjes pér

komunat dhe hartimi i planit pér mbéshtetje
teknike, operacionale dhe profesionale.
Njékohésisht, né procesin e hartimit té
politikave té reja, apo reformave té
parashihet njé plan veprimi edhe mbéshtetje
pér komunat;

Koordinimi dhe konsultimi mes gendrés dhe
komunave né zbatimin e ligijeve — Forcimi i
mekanizmit té konsultimit dhe vendosja e
standardeve dhe monitorimit, ku
njékohésisht té eliminohet dublifikimi dhe
fragmentimi i politikave dhe buxheteve;

Pérfshirja e planeve té veprimit dhe mbéshtetjes pér
komunat né procesin e hartimit té politikave té reja
apo reformave;

Ndértimi i mekanizmave adekuat pér koordinim me
komunat dhe vendosja e njé kalendari té pérbashkét
té politik-bérjes dhe vendimmarrijes;

Né harmonizimin e strategjive/planeve nacionale dhe
lokale, té behet analiza e hendegeve mes strategjive
nacionale dhe lokale, si dhe analiza e hendegeve mes
strategjive nacionale dhe lokale;
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Qéndrueshméria

Ndértimi dhe
ri-strukturimi
i
mekanizmave
komunal pér
gartésimin e
legjislacionit;

Qéndrueshm
éria
financiare e
komunave;

Ndértimi dhe ri-strukturimi i mekanizmave
komunalé pér gartésimin e legjislacionit —
Ulja e ambiguitetit dhe harmonizimi i
legjislacionit né funksion té zbatimit efikas
dhe efektiv té kompetencave;

nénd hméria fi . | B
Ndérmarrja e veprimeve nga Institucionet e
Kosovés gé té sigurojné géndrueshmeéri
financiare, teknike dhe operacionale dhe
krijimi i njé mekanizmi té komunikimit dhe
bashképunimit ndér-institucional né
konsolidimin e komunave té decentralizuara.

Bartja efektive dhe efikase e kompetencave nga
komunat amé dhe geveria gendrore do té jené
thelbésore pér funksionim té suksesshém té
komunave té reja, sikurse do té jené edhe kapacitetet
njerézore dhe financiare gé do té kené né dispozicion;

Institucionet e Kosovés duhet té ndérmarrin veprime
gé té sigurojné géndrueshméri financiare, teknike dhe
operacionale;

Krijimi i njé mekanizmi té komunikimit dhe

bashképunimit ndér-institucional né konsolidimin e
komunave té decentralizuara.
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Basképunimi
Ndér-Komunal

Fushat dhe
segmentet né
ofrimin e
pérbashkeét té
shérbimeve
publike;

Krijimi i fondit
stimulues pér
bashképunimi
n

ndér-komunal

’

Zhvillimi i
BNK-sé si
proces i
paraprin edhe
zhvillimit
rajonal duke
vendosur
balancé
zhvillimore.

Fushat dhe segmentet né ofrimin e
pérbashkét té shérbimeve publike — PErmes

administrimit té pérbashkét mund té
vendoset objektiv né pérmirésimin dhe
menaxhimin e ¢éshtjeve lokale. Po ashtu, né
rritjen e cilésisé sé ofrimit té shérbimeve
komunale me ¢gmime té pranueshme, duke
analizuar avantazhet, me fokus né ngritjen e
efikasitetit ekonomik;

ndér-komunal — Fondi stimulues, bazuar né
praktikat paraprake dhe modelet e
avancuara;

Zhvillimi i BNK-sé si proces i paraprin edhe
zhvillimit rajonal, duke vendosur balancé
zhvillimore — Fuqizimi i kérkesave té
pérbashkéta té komunave karshi
institucioneve gendrore, investitoréve dhe
donatoréve.

Ofrimi i asistencés teknike pér identifikim té fushave
té pérbashkéta té ofrimit té shérbimeve dhe
menaxhimi i pérbashkét i shérbimeve publike, duke
pérfshiré edhe iniciativat pér projektet e pérbashkéta;

Financimi i projekteve té médha nga ministrité e linjés
dhe stimulimi i iniciativave ndér-komunale, né veganti
(impiantet, deponité, ujésjellési, riciklimi, ngrohja);

Té béhet harmonizimi i strategjive komunale me

strategjité nacionale dhe té identifikohen fushat e
pérbashkéta me potencial zhvillimor rajonal.
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Rrafshi Komunal

Qeverisja Brenda-Komunale

Né procesin e decentralizmit, Pushteti Lokal né Kosové ka pésuar njé transformim té thellé, jo vetém né
numrin e komunave, por edhe strukturén e funksionimit. Kétij ndryshimi i ka parapriré rregullorja pér
Vetégeverisjen Lokale UNMIK, 2007/30%, e cila ka themeluar degén ekzekutive né komuna. Késisoj,
kryetari i komunés éshté zgjedhur drejtpérdrejt nga qytetarét, gé njékohésisht pérfagéson ekzekutivin
komunal. Né analizén mbi organizimin dhe funksionimin e geverisjes lokale, tek rregullimi i sistemit té
vetégeverisjes lokale né Kosovés trajtohet tranzicioni, ku theksohet se “fillimisht té drejtat dhe
pérgjegjésité e autoriteteve lokale, té pércaktuara me rregulloret e UNMIK-ut, kané qené mé pak
autonome se sa kompetencat e pércaktuara mé voné me ligjet e miratuara nga autoritetet e Republikés
sé Kosovés (2008). Kjo do té thoté se me kalimin e kohés autoritetet lokale, me kornizén e re ligjore, fituan
mé shumé kompetenca dhe né té njéjtén kohé edhe mé shumé autonomi té geverisjes”*.

Me rregullore ishin pércaktuar garté kompetencat dhe pérgjegjésité e pjesés politike té sistemit
(kuvendit dhe kryetarit té komunés) dhe pjesés ekzekutive, gé ishin né pérputhje edhe me rregulloret
tjera organike pér shérbimin civil né administratén publike®. Edhe Ligji pér Vetéqgeverisje Lokale®, pérveg
kompetencave té shtuara pér komunat, ka fugizuar rolin e kryetarit té zgjedhur drejtpérdrejt.
Njékohésisht, qytetarét zgjedhin edhe pérfagésuesit né Kuvendin e Komunés. Pérderisa, administrata
komunale parashihet té funksionojé né bazé té Legjislacionit pér Shérbyesit Civilé *, pérkatésisht Ligjit
pér Zyrtarét Publiké®’. Kjo formé ka rritur kredencialet demokratike, megjithaté sfidé ende mbetet
komunikimi dhe bashképunimi brenda-komunal, né veganti né tri (3) segmente (Kuvendi — Kryetari —
Administrata Komunale).

Instituti KLGI, né vitin 20123, ka kryer njé analizé té funksionimit té komunave, né vecanti mbi kontrollin
dhe balancén e pushteteve, ku konstatohet se sistemi aktual ka fugizuar rolin e kryetarit, por ka zbehur
até té kuvendit dhe se nuk ekziston njé vijé e garté e udhéhegjes dhe kontrollit mbi administratén.
Vendosja né krye té ekzekutivit té kryetarit té zgjedhur drejtpérdrejt nga partia politike dhe shuarja e
pozités sé kryeshefit ekzekutiv, ka forcuar kontrollin politik mbi administratén dhe ka zbehur
(vazhdimésiné) memorien institucionale. Raporti i Progresit pér Kosovén (2020), nxjerr né pah mungesén
e kontrollit dhe balanceve té pushteteve dhe ndikimin politik mbi administratén, duke nxjerré né pah se
“Asambleté komunale kané kompetenca té kufizuara efektive buxhetore dhe ushtrojné mbikéqyrje té
pamjaftueshme mbi administratat komunale, ndérsa ndikimi i tepruar politik mbi administratat lokale

dobéson geverisjen lokale”*®.

3 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?Act|D=2530
36 o

https://ezk rks-gov.net/ActDetail aspx?Act|D=2679
37 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=2679

KR ARI_KOMUNAL_-
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Shérbimet Administrative dhe Publike

Konsolidimi i administratés komunale ka kaluar né sfida zinxhirore, duke akomoduar kontingjentin e
punonjésve té larguar né vitet e 90-a. Pérderisa, parimet e qgeverisjes sé miré dhe zhvillimit té
géndrueshém jané promovuar né kéto vite, punonjésit kané gené té pérjashtuar®. Po ashtu, edhe
punésimet né fazén e rindértimit, jané ndjekur nga mungesa e kritereve dhe procedurave té garta, pa
pérjashtuar edhe ndikimet partiake. Nuk mund té pérjashtohet edhe fakti se administrata publike
komunale, ka gené e demotivuar né pagesé, me pamundési teknike e paqartési ligjore e procedurale. Me
gjithé kéto kufizime, administrata publike ka arritur t&€ mbajé “vitale” shérbimet administrative. Né
2008-én, e gjithé rregullativa ligjore u adaptua nga ajo e UNMIK-ut né Legjislacionin vendor, megjithaté
nevoja pér konsolidim té ploté té institucioneve, ishte sfida qé doli pérpara. Né pamundési, pér vlerésim
e reformé, e me shumé ndryshime strukturore e ligjore, administrata komunale u gjet pérballég,
kompetencave té shtuara e kapaciteteve té limituara pér zbatim. Nga 2008 deri né 2010, nuk vérehen
ndryshime apo reforma né kété sektor.

Né 2010, u hartua strategjia pér reformén e administratés publike (2010-2013)*, e pasuar nga strategjia
pér modernizim té administratés publike (2015-2020)*. Né 2019-&n, Kuvendi i Kosovés miratoi tri ligjet e
pakos sé reformés (Ligjin pér Zyrtarét Publiké®; Ligjin pér Organizimin dhe Funksionimin e Administratés
Shtetérore dhe Agjencive té Pavarura® dhe Ligjin pér Pagat®). Dy ligjet e para, jané tashmé né fuqi,
ndérkaq ai pér pagat u shpall i pavlefshém nga Gjykata Kushtetuese®®. Né& Raportin e Progresit pér
Kosovén (2020), theksohet se “Koordinimi i dobét gendror dhe ndérministror mbetet njé sfidé pér
zbatimin e pérgjithshém té reformés. Gjaté periudhés sé raportimit, rekrutimet jo té bazuara né merité
mbeten njé shqetésim, ndérsa politik-bérja gjithépérfshirése dhe e bazuar né prova u pengua nga
vendimet ad hoc, shpesh té ndikuara nga interesa té vegcanta” .

Pavarésisht procesit té reformés, mbetet ende shumé puné né zbatim té legjislacionit dhe modernizim té
administratés publike. Raporti i Progresit pér Kosovén (2020), thekson se “Zbatimi i Ligjit pér Organizimin
dhe Funksionimin e Administratés Publike dhe té Agjencive té Pavarura i cili hap rrugén pér njé
administraté mé efikase duke respektuar parimet e merités dhe transparencés, aktualisht pengohet nga
mungesa e legjislacionit té miratuar zbatues”*®. Po ky raport, thekson se “Kapaciteti i Institutit té Kosovés
pér Administraté Publike me njé buxhet té kufizuar dhe aftési té limituar pér té ofruar trajnimet e
nevojshme mbetet i dobét, gjé qé vazhdon té pengojé procesin e rekrutimit dhe zhvillimit profesional té
népunésve civilé. Vlerésimet e performancés vazhdojné té kené pak ndikim né zhvillimin e karrierés. Kjo
minon zbatimin e Ligjit pér Zyrtarét Publiké, né veganti pér rekrutimin, trajnimin fillestar dhe zhvillimin
profesional té népunésve civilé”*.

“Chttps://www.econstor.eu/bitstream/10419/50227/1/390769290.pdf

“ https://mpb.rks-gov.net/ap/desk/inc/media/63CA2FB1-FCB8-4E28-92FF-CEE1B589EDDC. pdf
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3 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?Act|D=25839
“ https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?Act|D=18684
“® https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=18683
*® https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=29924
“7Raporti i Progresit pér Kosovén (2020)

“ |bidem

4 Ibidem
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Demokracia e drejtpérdrejté - geverisja e miré

Qé nga viti 2008, Kosova ka miratuar legjislacionin pér vetéqgeverisjen lokale, legjislacion ky qé afirmon
demokraciné e drejtpérdrejté dhe mekanizmat e pjesémarrjes sé qytetaréve. Sidoqofté, pérkundér
pérpjekjeve, niveli i pjesémarrjes dhe konsultimit mbetet sfidues, me theks té veganté, né konsultimin e
akteve komunale dhe pérfshirjes né procesin e konsultimit. Né njérén anég, kjo éshté rezultat i mungesés
sé kapaciteteve, paqartésive né zbatimin e rregullativés, mungesés sé praktikave té konsoliduara,
modeleve dhe né anén tjetér, mungesés sé vullnetit politik dhe kulturés jo mjaftueshém té konsoliduar.

Pér mé tepér, kérkesa pér pérgjegjési efektive dhe monitorim té vazhdueshém sfidohet edhe nga
kapacitetet e kufizuara té shoqérisé civile; mungesés sé metodologjive dhe formave standarde té
monitorimit. Sistemi i vetéqgeverisjes lokale, ka afirmuar parimet e geverisjes sé miré t&€ normuara nga
Ligji pér Vetéqgeverisjen Lokale, posacérisht Kapitulli 9, “Demokracia Direkte dhe Pjesémarrja Qytetare”.
Po ashtu, edhe rregullativa pércjellése, ka avancuar procesin e pérfshirjes, konsultimit, me géllim rritjen
e pronésisé sé publikut né politik-bérje dhe vendimmarrje. Udhézimi Administrativ 04/2018 mbi
Standardet Minimale pér Konsultimin Publik né Komunat, pércakton detyrat dhe detyrimet né fushén e
konsultimit publik té akteve ligjore komunale, gjithashtu ndihmon né zbatimin e Udhézimit Administrativ
01/2015 pér Transparencén né Komuna.

Komunat si njési vetégeverisése lokale duke u bazuar né Ligjin Nr.03/L-040 pér Vetéqeverisjen Lokale
neni 68.1, jané té obliguara té véné né funksion takimet publike, si parime bazé té komunikimit
drejtpérdrejt me qytetaré, ku secili person apo organizaté me interes ka té drejté té marré pjesé. Kuvendi
i Komunés, bazuar né nenin 73, té Ligjit Nr.03/L-040 pér Vetéqeverisje Lokale dhe UA (MAPL) Nr.01/2016,
éshté i obliguar té themelojé edhe komitetet konsultative, me géllim té pjesémarrjes sé gqytetaréve né
vendimmarrje. Megjithaté, duke iu referuar "Raportit pér Vendin" nga Komisioni Evropian, vihet re se
bashképunimi midis shoqérisé civile dhe geverisé né nivelin gendror po pérmirésohet, ndérsa né nivelin
lokal thekson se nevojiten pérpjekje t& métejshme pér té siguruar angazhim dhe bashképunim té ploté.
Pér mé tepér, pér té siguruar gasje efektive, rregullativa parasheh edhe procese té vecanta afirmative té
hartimit té buxheteve, népérmjet buxhetimit té pérgjegjshém gjinor (BPGj), ku synohet pérmirésimi i
barazisé sé grave dhe burrave né bazé té njé analize gjinore né secilén fazé té planifikimit, programimit,
dhe realizimit té buxheteve komunale.

17



Segmenti

Fushat pér intervenim

Céshtjet kyce pér adresim

Qeverisja
Brenda-Komunale

Mekanizma té
dobét té kontrollit
dhe balancit;

Rritja e rolit
partiak né
administrimin e
administratés;

Ndérveprim té
ulét mes akteréve
komunalé.

Mekanizma té dobét té kontrollit dhe
balancit - Né procesin e vlerésimit té
geverisjes lokale, té parashihen
mekanizma té mbikéqyrjes dhe
balancit té pushteteve, duke siguruar
funksionim efikas dhe llogaridhénie;

Rritja e rolit partiak né administrimin
e administratés - Né procesin e
vlerésimit, duhet té parashihet ndarja
e garté né mes vizionit politik dhe
administratés, duke rishikuar edhe
nevojén pér vendosjen e njé
mekanizmi udhéheqés pér stafin civil,
gé do té forconte vazhdimésiné dhe
memorien institucionale;

Ndérveprim té ulét mes akteréve

komunalé — Komunat té fugizojné

mekanizmin e konsultimit, pérfshirjes
dhe bashkeé-krijimit té politikave me
akterét lokalé. Né vecganti, duke
fugizuar mekanizmat aktual si:
Késhillat e Fshatrave dhe Lagjeve;
Komitetet

Konsultative Profesionale dhe
Komitetet Sektoriale né Kuvend.

Té zhvillohen analiza té opsioneve pér forcimin e
mekanizmave té mbikéqyrjes dhe balancit té
pushteteve dhe fugizimi i trupave aktualé komunalé
pér mbikéqyrje dhe pérfshirje né politik-bérje;

Té zhvillohen analiza té opsioneve té vlerésimit pér
mekanizmat e mbikéqyrjes dhe llogaridhénies sé
administratés dhe té forcohen mekanizmat gé
sigurojné (vazhdimési) memorie institucionale;

Forcimi i mekanizmave (trupave) komunalé pér
konsultim, pérfshirje, mbikéqgyrje dhe bashké-krijim

té politikave lokale;

Ndértimi i mekanizmave dhe agjendave pér
bashképunim dhe koordinim mes akteréve lokalé.
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Shérbimet Administrative
dhe Publike

Ndikimi i larté
politik né
administratén
lokale;

Mungesa e
vlerésimit dhe
planeve pér
organizim/sistema
tizim dhe reforma;

Problemet né
funksionimin e
ndérmarrjeve
publike lokale;

Ndérlidhja e dobét
e sistemeve dhe
vargu i gjatéi
proceseve dhe
procedurave.

Ndikimi i larté politik né
administratén lokale — Qartésimi i
pérgjegjésive né operacionalizimin e
veprimeve komunale, por edhe té
llogaridhénies efektive;

Mungesa e vlerésimit dhe planeve
pér organizim/sistematizim dhe
reforma — Kérkohet avancim i
proceseve, si dhe strategji dhe plane
té veprimit pér administratén
komunale, né ményré gé té
pérmirésohet qasja ad-hoc pér
ri-sistemim, limitet né rekrutim dhe
shumé sfida tjera té administratés;

Problemet né funksionimin e
ndérmarrjeve publike lokale — Té
béhet pérmirésimi i procedurave dhe
forcimi i géndrueshmeérisé sé
ndérmarrjeve publike lokale;

Ndérlidhja e dobét e sistemeve dhe
vargu i gjaté i proceseve dhe

procedurave — Té béhet unifikimi dhe
standardizimi i shérbimeve, si dhe
duhet té zhvillohen procese té
konsultimit té hollésishém me
komunitetet lokale (udhéheqésit e
fshatrave, bizneset, shoqgéria civile)
pér pércaktimin e standardeve té
ofrimit té

shérbimeve.

Té béhet ndarja e qarté mes nivelit politik dhe atij té
administratés, té béhet avancimi i planeve,
procedurave té qarta pér administratén, si dhe
forcimi i rolit dhe llogaridhénies sé drejtoréve,
karshi Kuvendit Komunal;

Té Identifikohen sfidat (horizontale — vertikale) dhe
té krijohen modele pér procesin e ri-sistemimit;

Té béhet eliminimi i krijimit/mbivendosjes sé
strukturave nga ministrité/legjislacioni sektorial, si
dhe avancimi i metodologjive dhe formave pér
vlerésim dhe avancim;

Identifikimi i sfidave, analiza e opsioneve dhe
rekomandimeve pér rritjen e cilésisé sé shérbimeve
publike, géndrueshmérisé dhe efikasitetit;

Identifikimi/analiza e proceseve dhe procedurave
komunale, gartésimi/thjeshtézimi i procedurave
dhe lidhja e sistemeve, si dhe ndértimi i sistemit té
integruar dhe e-portalit pér shérbime.
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Demokracia e
drejtpérdrejté — geverisja
e miré

Pjesémarrja dhe
debatet né
takimet publike
mes komunave
dhe gytetaréve;

Konsultimi i
akteve komunale
me publikun;

Zhvillimi i
mekanizmave té
nivelit
nén-komunal dhe
trupat e kuvendit;

Angazhimi dhe
pérfshirja e
shoqérisé civile né
hartimin e
politikave publike.

Pjesémarrja dhe debatet né takimet
publike mes komunave dhe

gytetaréve — Té béhet forcimi i
komunikimit dhe konsultimit mes
akteréve;

Konsultimi i akteve komunale me
publikun — Rritja e transparencés
komunale né konsultimi e akteve
komunale me publikun;

Zhvillimi i mekanizmave té nivelit
nén-komunal dhe trupat e kuvendit —
Themelimi i Késhillave té Fshatrave
dhe mbajtja e takimeve, si dhe
sigurimi i barazisé gjinore né takime;

Angazhimi dhe pérfshirja e shogérisé
civile né hartimin e politikave publike

— Rritja e nivelit té financimit publik
té organizatave té shogérisé civile nga
niveli lokal, si dhe pérfshirja e tyre né
hartimin e politikave publike, ligjeve
dhe rregulloreve komunale.

Ofrimi i ndihmés teknike dhe profesionale pér
komunat né komunikim efektiv mes akteréve;

Ofrimi i ndihmés teknike dhe profesionale pér té
pérmirésuar zgjerimin e organizimit dhe
pjesémarrijes sé gytetaréve né takimet e komunés;

Ndihma teknike dhe profesionale pér komunat dhe
organizatat e shoqérisé civile, pér inkurajimin e njé
pjesémarrjeje mé té madhe né planifikimin dhe
ofrimin e shérbimeve lokale;

Hartézimi i procesit dhe rolit té mekanizmave
komunalé, pér pjesémarrje dhe konsultim;

Mbéshtetja e Zyrave pér Barazi Gjinore né
organizimin e seminareve té aftésimit dhe/ ose
asistencés teknike né puné pér zyrtarét komunalé
pér ¢éshtje gjinore;

Asistencé teknike dhe profesionale pér té
mbéshtetur bashképunimin ndérmjet zyrtaréve
gjinoré komunalé, pérfagésueseve politiké
komunalé dhe organizatave té shogérisé civile.
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Perspektiva e KLGI-sé mbi prioritetet e geverisjes lokale

Koordinimi dhe dialogu i pérhershém me komunat

Konsolidimi i mekanizmave té koordinimit, dialogut dhe komunikimit té strukturuar me komunat, duke
béré bashkeé té gjithé akterét né funksion té zhvillimit. Ky mekanizém i vendimmarrjes té fugizohet edhe
né konsultimin efektiv pér hartimin e politikave/legjislacionit. Rritja e pronésisé sé komunave né hartimin
e legjislacionit/politikave dhe identifikimi dhe adresimi i provizioneve gé pengojné zhvillimin e
komunave. Qasje pro-aktive, né adresimin e pengesave ligjore gé dalin pengesé pér zhvillimet komunale.

Politika dhe buxhete té integruara né funksion té zhvillimit

Né procesin e reformés pér efikasitetin e ekzekutivit (Qeverisé) duhet té sigurohet mbéshtetje e
integruar e nivelit geveritar pér komunat. Pércaktimi i garté i fushéveprimit té dikastereve geveritare dhe
koordinimi i ploté me komunat do té shmangé fragmentimin e politikave dhe buxheteve, pér té ndértuar
njé sistem té integruar té politikave dhe investimeve né funksion té zhvillimit.

Zhvillimi Policentrik

Ekziston nevoja pér njé program té vecanté ndérqeveritar, pér té ulur disharmoniné dhe disbalancin
zhvillimor. Hartimi i njé programi té vecanté nacional pér dekoncentrim dhe shtrirje té shérbimeve,
projekteve kapitale dhe aspekteve socio-kulturore. Program ky, qé né varési prej specifikave té
lokaliteteve, do té propozonte/implementonte plane té vecanta té investimeve, duke pérfshiré sheshe,
parqge, gendra rekreative sportive dhe gendra administrative té shérbimeve. Mes tjerash, ky program i
vecanté mund té vendos né fokus sanimin e degradimit urban, rritjen e funksionalitetit dhe mobilitetit té
gyteteve dhe estetikén urbane.

Zonat e Vecganta Zhvillimore

Né kuadér té njé plani nacional dhe fokusi sektorial pér zhvillim té komunave, duhet té identifikohen dhe
hartohen plane té vecanta té zonave zhvillimore né komunat e Kosovés, bazuar né potencialin dhe
traditén pér zhvillim. Késisoj, komuna dhe geveria do té mund té bashkérendojné investimet dhe
mbéshtetjet pér fugizimin e zhvillimit. Zonat e veganta zhvillimore pérfshijné ato té: turizmit historik,
kulturor, rural dhe ato me potencial té bujgésisé, agro-turizmit dhe prodhimit e pérpunimit té
produkteve vendore.

Shérbime té Integruara dhe digjitalizimi

Me pérmbylljen e reformés sé administratés publike, digjitalizimi i ploté na mundéson dekoncentrimin
né gendra té ofrimit té shérbimeve té integruara, ku gytetarét dhe bizneset né vetém njé sportel arrijné
té marrin shérbimin e ploté pér té gjitha kérkesat dhe procedurat administrative. Né té njéjtén kohé
duhet té iniciohet/zhvillohet portali i E-geverisjes pér té gjitha nivelet. Duke i parapriré integrimi i
shérbimeve administrative i té gjitha niveleve né njé mekanizém. Duke ofruar module té veganta né
menaxhimin e sistemeve digjitale. Njékohésisht, né pérmirésimin e kapaciteteve pér inovacion, té
ofrohen udhézues dhe praktika, duke harmonizuar me Strategjiné pér Inovacion dhe Qeverisje té miré né
nivel lokal té Késhillit té Evropés, dhe veprimeve té qyteteve rajonale dhe evropiane.
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Qendrat pér Projekte Zhvillimore

Né kuadér té mbéshtetjes pér komunat ekziston nevoja pér themelimin e gendrave pér projekte
zhvillimore. Kéto gendra gé do té hartojné politika dhe plane pér zhvillim té géndrueshém komunal,
projekte pér komunat pér gasje né fondet zhvillimore dhe projekte té pérbashkéta me qytetarét,
bizneset, mérgatén dhe investitorét né fusha me potencial zhvillimor, duke rritur edhe ndikimin e
pérkrahjes buxhetore té investimeve dhe subvencioneve.

Adresimi i sfidave kyge (té pérbashkéta) pér Komunat e Kosovés

Népérmjet njé analize té vecanté duhet identifikuar sfidat kyce té komunave né fushat sektoriale dhe
inkorporimin né planet nacionale. Ky plan nacional do té béjé té ploté koordinimin pér t’iu pérgjigjur
sfidave té komunave dhe investimet mbi kéto nevoja. Projektet e médha kapitale, né té cilat, té vetme
komunat nuk mund té arrijné t’i zgjedhin, mund té gjejné mbéshtetjen pérmes kétij plani. Kjo, do té
pérfshijé: ndértimin e kapaciteteve té reja té ujérave; impiantet e trajtimit té ujérave té zeza dhe
mbetjeve; projektet kapitale pér zgjerim té qyteteve; menaxhimin e rrezigeve dhe fatkeqésive;
integrimin e grupeve té rrezikuara té shoqérisé dhe projektet investive né potencialin zhvillimor.

Qendra e Resurseve

Ekziston nevoja pér themelimin e njé gendre té veganté té resurseve, e cila do té kthehej né njé
mekanizém té mbéshtetjes né hartimin, avancimin e politikave publike né nivel lokal. Ky mekanizém, né
té njéjtén kohé do té ofrojé trajnime té avancuara pér zbatimin e politikave, pérditésimin e njohurive me
proceset e reja, ndjekjen e modeleve dhe trendéve ndérkombétare né fushén e geverisjes lokale,
asistencé teknike dhe profesionale nga ministrité e linjés.

Koordinimi i Fondeve Zhvillimore

Konsolidimi i mekanizmit pér koordinim dhe konsultim me partnerét zhvillimoré né agjendén e
pérbashkét té zhvillimit té géndrueshém. Njé kalendar i proceseve publike né té gjitha nivelet, ku do té
pérfshiheshin akterét kyg, do té rriste ndjeshém potencialin e pérbashkét né funksion té zhvillimit.

Forcimin e bashképunimit rajonal,

Ekziston nevoja té rrisin nivelin e bashképunimit dhe dialogut né mes autoriteteve lokale né rajon, duke
ndértuar njé platformé té dialogut, komunikimit dhe bashképunimit rajonal, shkémbimit té praktikave
dhe nxitjes sé nismave té pérbashkéta, identifikimit dhe nxitjes sé iniciativave pér ndértim té programeve
dhe aplikimeve té pérbashkéta né fondet zhvillimore (IPA, Fondet regjionale). Né té njéjtén kohé,
nevojitet njé mekanizém lehtésues né adaptimin dhe bartjen e pérvojave né proceset integruese té
shteteve pérkatése.
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