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HYRJE

Raporti i Vendit pér Kosovén 2022 shérben si piké reference pér institucionet e Bashkimit Evropian
lidhur me vlerésimin e progresit té shtetit té Kosovés pérgjaté rrugétimit né BE. Né periudhén
raportuese 2021- 2022, fusha e qgeverisjes lokale né Republikén e Kosovés éshté analizuar dhe
vlerésuar né dimensione té ndryshme.

Né kontekstin e geverisjes lokale, Raporti véren dhe thekson pabaraziné ndérmjet komunave né
performancén e tyre dhe ofrimin e shérbimeve. Sipas Raportit, Kosova ka nxjerr ligje pér
decentralizimin e njé séré kompetencave né fushén e shérbimeve sociale, mirépo Qeveria e Kosovés
ende nuk e ka miratuar plotésim-ndryshimin e Ligjit pér Financat e Pushtetit Lokal, ku parashihet
ndarja e grantit t& vecanté pér shérbimet sociale, ngjashém me grantin specifik pér arsim dhe
shéndetési.

Mbi segmentin e té hyrave, Raporti vleréson se komunat kané njé bazé shumé té ulét té té hyrave
vetanake dhe thekson se ka ende hapésiré pér pérmirésim té mbledhjes sé tatimit né proné né
vecanti. Raporti rekomandon se njé meényré pér pérmirésimin e autonomisé fiskale dhe
llogaridhénies komunale éshté rritja e grantit té pérgjithshém dhe vendosja e mekanizmave té
ndarjes sé té ardhurave.

Raporti evidenton progres me rritjen e numrit té konsultimeve online né nivel lokal, mirépo géndron
dukshém mé i ulét se konsultimet e organizuara né nivel gendror nga ministrité pérkatése.
Pjesémarrja e publikut né procesin legjislativ éshté ende e kufizuar dhe inputet e ofruara nga
shoqéria civile nuk jané pasqyruar sistematikisht né raportet e konsultimit publik.

Po ashtu, Raporti vendos theks té veganté edhe tek pérfshirja dhe pjesémarrja e grave né nivel lokal,
duke shprehur se numri i ulét i grave kandidate pér kryetare té komunave reflekton qarté
pjesémarrjen e ulét politike té grave né Kosové. Raporti tregon se gjithsej 1937 gra (37%) kané
kandiduar pér ulése né kuvendet komunale, né pérputhje me kuotén gjinore prej 30% pér pérfshirjen
e grave né listat zgjedhore, dhe 36 prej tyre (12%) kryesojné listat. Pak parti politike e kané tejkaluar
kuotén gjinore prej 30% dhe pér kété arsye nuk kané arritur objektivin prej 50% pér pérfagésim té
paraparé né Ligjin pér Barazi Gjinore. Né kété segment, nuk vérehet ndonjé pérmirésim i dukshém
me gjetjet e vitit té kaluar sa i pérket pérfagésimit té grave dhe Raporti rekomandon gé partité
politike té trajtojné seriozisht ¢éshtjen e pabarazisé gjinore né programet e tyre dhe té ndérmarrin
veprime afirmative pér té eliminuar pengesat gé kufizojné pjesémarrjen e grave né jetén politike.

Sa i pérket zgjedhjeve lokale té vitit 2021, Raporti i ciléson si zgjedhje miré té administruara dhe
transparente. Pér mé tepér, kéto zgjedhje jané paré edhe si konkurruese, né pérjashtim té zonave me
shumicé serbe. Raporti thekson se pér shkak té zgjedhjeve lokale té vitit 2021, puna e Kuvendit u
ngadalésua pasi deputetét u angazhuan né fushatén elektorale.

Edhe pse nuk éshté evidentuar ndonjé progres sa i pérket integritetit dhe konfliktit té interesit,
pérpjekje té& métejshme jané duke u zhvilluar pér té forcuar sistemet e prokurimit té geverisjes lokale
dhe mbikéqgyrjen e auditimit dhe gjithashtu njé numér i madh i komunave jané duke i publikuar
kontratat e prokurimit.

Analiza pérfshin njé pérmbledhje té pérgjithshme té té gjeturave nga Raporti pér Vendin pér
rezultatet dhe progresin e arritur né fushén e geverisjes lokale nga viti 2022, njéherésh sfidat dhe
kriteret kyce gé duhet adresuar viteve né vijim. Fushat e paraqitura né kété analizé, njéherésh té
vlerésuara nga Raporti i Vendit jané si né vijim: Zgjedhjet Lokale dhe Pérfagésimi Gjinor; Kapacitetet
Njerézore dhe Financat Lokale; Shoqgéria Civile dhe Qeverisja Lokale; Administrata Publike; Ofrimi i
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Shérbimeve pér Qytetarét; Lufta ndaj Korrupsionit; Parandalimi i Diskriminimit dhe Mbrojtja Sociale;
Asociacioni i Komunave me Shumicé Serbe dhe Raportet/Rekomandimet e Auditorit.

Instituti KLGI ka analizuar Raportin e Vendit pér Kosovén, me fokus ¢éshtjet qé lidhen me pushtetin
lokal, pér mé tepér edhe politikat gendrore qé shtrihen né komuna. Ky dokument shérben pér
institucionet, akterét publiké, shogériné civile dhe mediat si piké referuese pér sfidat e geverisjes
lokale. Ndérkaq, pér Institutin KLGI shérben si instrument né pérshtatjen e strategjive dhe fushave té
intervenimit né funksion té agjendés sé pérbashkét drejt reformave evropiane.

TEMAT E ADRESUARA NE FUSHEN E QEVERISJES LOKALE

e Zgjedhjet Lokale dhe Pérfagésimi Gjinor

o Raporti i Vendit pér Kosovén thekson se zgjedhjet lokale té vitit 2021 kané gené miré té
administruara, transparente, si dhe konkurruese, me pérjashtim té zonave me shumicé
serbe;

o Graté ende mbesin té nénpérfagésuara né té gjitha nivelet e pjesémarrjes dhe
vendimmarrjes: né partité politike, administrata zgjedhore, si dhe kuvendet gendrore
dhe lokale;!

o Gijithsej 1937 gra (37%) kané kandiduar pér ulése né kuvendet komunale, né pérputhje
me kuotén gjinore prej 30% pér pérfshirjen e grave né listat zgjedhore, dhe 36 prej tyre
(12%) kryesojné listat;

o Pak parti politike e kané tejkaluar kuotén gjinore prej 30% dhe pér kété arsye nuk kané
arritur objektivin prej 50% pér pérfagésim té paraparé né Ligjin pér Barazi Gjinore.’

o Kapacitetet Njerézore dhe Financat Lokale

o Raporti i Vendit konstaton se éshté arritur sado pak progres né sigurimin e alokimit té
fondeve pér shérbimet sociale. Autoritetet kané vendosur ndryshime né Ligjin pér
Financat Lokale pér té caktuar financimin nga granti i pérgjithshém pér komunat, mirépo
ende nuk jané votuar né Kuvend?;

o Raporti thekson se ¢do institucion, si né nivel gendror ashtu edhe né até lokal, ka njési té
menaxhimit té burimeve njerézore, por kapacitetet duhet té pérmirésohen®;

o Raporti rekomandon gqé komunat té béjné pérpjekje pér té pérmirésuar planifikimin dhe
ofrimin e shérbimeve, mbledhjen e té& dhénave dhe kujdesin e integruar’;

o Ligji pér Financat e Pushtetit Lokal i konsultuar né shtator 2021, ende nuk éshté miratuar
dhe ky ligj ka njé grant specifik pér shérbimet sociale, i cili do té rregullonte dhe
pérmirésonte ofrimin e shérbimeve sociale né komuna;

o Ngjashém me vitin e kaluar, Raporti vleréson se Kuvendet Komunale nuk luajné njé
funksion té forté mbikéqyrés mbi ekzekutivin komunal.®

! Raporti i Vendit 2022 pér Kosovén. Kapitulli i demokracisé, .7

2 Kapitulli i demokracisé, .8

3 Kapitulli i politikave sociale dhe punésimit, .100

* Kapitulli i shérbimeve publike dhe menaxhimit té burimeve njerézore, f.14
® Kapitulli i politikave sociale dhe punésimit, £.100

® Kapitulli i geverisjes, .10



e Shoqéria Civile dhe Qeverisja Lokale

o Raporti evidenton progres me rritien e numrit té konsultimeve online né nivel lokal,
mirépo géndron dukshém mé i ulét se konsultimet e organizuara né nivel gendror nga
ministrité pérkatése;

o Pjesémarrja e publikut né procesin legjislativ éshté ende e kufizuar dhe inputet e ofruara
nga shoqéria civile nuk jané pasqyruar sistematikisht né raportet e konsultimit publik.’

e Administrata Publike

o Sipas Raportit, ekziston njé nivel i pérgatitjes né fushén e reformés sé administratés
publike.

o Raporti vleréson disa hapa kryesoré pozitivé té cilét u ndérmorén duke zhvilluar strategji
gjithépérfshirése pér RAP-in dhe menaxhimin e financave publike (MFP) 2022-2026;

o Pérderisa korniza legjislative pér aspekte té ndryshme té RAP-it éshté pjesérisht e
pércaktuar, Raporti nuk evidenton ndonjé progres sa i pérket zbatimit;

o Pas vendimeve té Gjykatés Kushtetuese té vitit 2019, ndryshimet né vazhdim té Ligjit pér
Zyrtarét Publiké duhet té harmonizohen me parimet e RAP-it para miratimit. Vonesa né
zbatimin e Ligjit pér Zyrtarét Publiké ka démtuar organizimin e rekrutimit té centralizuar;

o Raporti i Vendit rekomandon gé té pérmirésohet funksionimi i shérbimit civil, duke
pérshpejtuar zbatimin e Ligjit pér Zyrtarét Publiké né pérputhje me vendimin pérkatés té
Gjykatés Kushtetuese dhe me parimet e RAP-it, gjaté organizimit té rekrutimit té
centralizuar.

e Ofrimi i Shérbimeve pér Qytetarét

o Sipas Raportit té Vendit, zbatimi i Ligjit pér Procedurat e Pérgjithshme Administrative ka
gené i ngadalshém?;

o Raporti véren dhe thekson pabaraziné ndérmjet komunave né performancén e tyre dhe
ofrimin e shérbimeve;

o Sipas Raportit, Kosova ka nxjerr ligje pér decentralizimin e njé séré kompetencave té
miréqgenies sociale dhe mbrojtjes sociale, por komunat ende nuk kané marré fonde pér
zbatimin e kétyre shérbimeve;

o Raporti rekomandon se njé ményré pér pérmirésimin e autonomisé fiskale dhe
llogaridhénies komunale éshté rritja e grantit té pérgjithshém dhe vendosja e
mekanizmave té ndarjes sé té ardhurave’.

7 Kapitulli i shogérisé civile, .11
& Kapitulli i reformés sé administratés publike, .11
® Kapitulli i geverisjes, .10



Lufta ndaj Korrupsionit

Raporti i Vendit thekson se planet e integritetit pér té promovuar integritetin né
shérbimin publik ekzistojné, mirépo zbatimi mbetet i kufizuar'®;

Raporti e parasheh nevojén e vazhdueshme pér té promovuar pérpunimin dhe miratimin
e planeve té integritetit né shérbimin publik, si mjet pér parandalimin e korrupsionit dhe
sjelljeve joetike, duke pérfshiré edhe nivelin komunal;

Raporti nuk evidenton ndonjé zhvillim ose progres sa i pérket integritetit dhe konfliktit té
interesit, duke shprehur se kodi i etikés ekziston, mirépo pajtueshméria e tij nuk
monitorohet.!

Parandalimi i Diskriminimit dhe Mbrojtja Sociale

Raporti i Vendit vleréson se politikat dhe legjislacioni pér té drejtat themelore kérkojné
pérmirésim, duke pérfshiré koordinimin e mekanizmave pér mbrojtjen e té drejtave té
njeriut, barazisé gjinore dhe komuniteteve joshumicg, si né nivel gendror ashtu edhe né
até lokal;

Ekzistojné mekanizma dhe struktura té mira né nivel gendror dhe lokal si dhe njé kornizé
adekuate ligjore pér té mbrojtur komunitetet joshumicé dhe té drejtat e tyre. Mirépo,
Raporti rekomandon qé njé koordinim dhe komunikim institucional ndérmjet niveleve té
ndryshme té geverisjes do té pérmirésonte efektivitetin e tyre."

Asociacioni i Komunave me Shumicé Serbe

Sa i pérket integrimit té gjyqtaréve dhe prokuroréve serbé né sistemin gjygésor, Raporti
vleréson sukses né kété drejtim, mirépo ekzistojné vazhdimisht déshtime né sigurimin e
zbatimin e dispozitave pér pérbérjen e paneleve pér rastet qé vijné nga komunat me
shumicé serbe, vecanérisht né Gjykatén e Apelit®3;

Qeveria finalizoi njé marréveshje me Serbiné si pjesé e Dialogut té fasilituar nga BE-ja pér
adresimin e ¢éshtjeve té faturimit té energjisé elektrike né katér komuna né veri té
Kosovés. Dhe, pas zbatimit té ploté té késaj marréveshje, Raporti vleréson se kjo
marréveshje duhet té reduktojé ndjeshém humbjet e ndérmarrjeve publike dhe
subvencionet geveritare pér sektorin.™

Raportet/Rekomandimet e Auditorit

Raporti thekson se pérpjekje té métejme jané duke u zhvilluar pér té forcuar sistemet e
prokurimit té geverisjes lokale dhe mbikéqyrjen e auditimit, duke u rritur numri i
komunave té cilat i publikojné kontratat e prokurimit®;

10 Kapitulli i shérbimeve publike dhe menaxhimit té burimeve njerézore, f.14
1 Kapitulli i luftés ndaj korrupsionit, f.27

12 Kapitulli i té drejtave themelore, .29

13 Kapitulli i gjygésorit dhe té drejtave themelore, .18

% Kapitulli i ekonomisé funksionale té tregut, .61

13 Kapitulli i prokurimit publik, f.72



o Raporti evidenton gé kapacitetet administrative té njésive té auditimit té brendshém né
nivel gendror dhe lokal ende mungojné®®;

o Raporti e konsideron sfidues themelimin efektiv té komiteteve té auditimit té brendshém
né té gjitha organizatat buxhetore, duke pérfshiré edhe nivelin komunal®’;

o Zyra Kombétare e Auditimit finalizoi 14 raporte té auditimit té performancés, krahasuar
me 11 raporte né vitin 2020. Zyra ka punuar me organizatat e shoqérisé civile,
vecanérisht né nivel lokal, pér té pérmirésuar ndikimin e punés sé auditimit dhe
gjithashtu u zhvilluan debate publike né nivel komunal pér rekomandimet e auditorit.*®

16 Kapitulli i kontrollit financiar, f.76
7 po aty
18 Kapitulli i kontrollit financiar, f.74
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