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Hyrje

Raporti i Monitorimit té Konsultimit Publik né Nivelin Lokal pér vitin 2023, ka pér géllim té pasqgyrojé
pérmbushjen e obligimeve té Udhézimit Administrativ (MAPL) NR. 06/2018 pér Standardet Minimale té
Konsultimit Publik né Komuna.

Né nivelin komunal, proceset konsultative mbeten té pagarta e me angazhim té kufizuar té gytetaréve. Kjo,
si rrjedhojé e njé procesi té papérgatitur miré, si dhe njé zbatimi kryesisht formal nga ana e institucioneve
komunale. Ajo gé mbetet mé sfiduese éshté ndér-veprimi mes komunave dhe gytetaréve. Né mungesé té
njé gasje té vazhdueshme té informimit dhe komunikimit nga komunat, qytetarét nuk po arrijné té ndjekin
se si céshtjet e tyre po adresohen né politikat dhe financimet komunale. Né kété mes edhe roli i shoqgérisé
civile dhe profesionistéve, mbetet i pa pérfshiré né kontributin pér politikat komunale.

Procesi i monitorimit pérdor njé gasje dy kahore té intervenimit: né njérén anég, vleréson nivelin e zbatimit
té standardeve minimale té konsultimit publik né nivelin lokal, e né anén tjetér, ofron informacione,
népérmjet té dhénave, konkluzioneve dhe rekomandimeve si mjete pér pérmirésim. Institucionet
komunale si bartése té procesit, népérmjet monitorimit kané té identifikuara fushat ku ka mangési dhe ato
me progres. Kjo ndihmon ato né pérmirésim nisur nga planifikimi, zbatimi i procesit, monitorimi dhe
raportimi. Ndérkag, organizatat e shogérisé civile né nivel lokal dhe aktivistét, népérmjet pérfshirjes direkte
né monitorim, marrin informacione pér procesin, njihen me problemet dhe arritjet si dhe nxjerrin
fusha/céshtje ku duhet mbajtur pérgjegjés komunat. Monitorimi i zbatimit té standardeve té konsultimeve
publike, né ndikim afatgjaté, synon sigurimin e informacionit, rritjes sé komunikimit mes paléve, edukimin
e organizatave dhe komunitetit pér té mbajtur té angazhuara dhe llogaridhénése komunat karshi
qytetaréve.

Monitorimi i proceseve vjetore pasqgyron pamjen e ploté mbi pérgatitjet pér zbatimin e procesit, duke u
ofruar paléve njé hartézim pér hallkat e dobéta té procesit dhe mundési pér raportime té pérmbledhura.
Mund té shérbejé pér té adresuar né veganti tri elemente: i. Nivelin e pérgatitjes teknike dhe procedurale
pér procesin e konsultimit publik; ii. Nivelin e zbatimit té konsultimit publik, duke pérfshiré edhe indikatoré
cilésoré; si dhe iii. Pasqyrimin e nevojave pér intervenim né hallka té vecanta té procesit.

Né procesin e monitorimit vjetor, jané vlerésuar niveli i pérgatitjes né 34 komuna?, lidhur me zbatimin e
konsultimeve publike, pérfshiré planifikimet, caktimin e zyrtaréve pérgjegjés pér konsultime, pérgatitjen e
formularéve shpjegues, konsultimet né fazat e hershme, pérfshirjen OJQ-ve dhe profesionistéve né grupet
punuese, nismat apo projekt propozimet nga grupet e jashtme, monitorimi dhe raportimet. Pér té
konfirmuar té dhénat, jané kérkuar informacione né 34 komuna, ndérkag népérmjet qasjes né dokumente
publike? jané marré pérgjigje nga 16 Zyra pér Informim né Komuna.

Nga raportet e monitorimit vjetor del se nga 34 komuna, mesatarisht 52% e tyre kané plotésuar aspektet
administrative dhe teknike té procesit té konsultimit publik, mesatarisht 44% kané planifikuar proceset e
konsultimeve publike dhe mesatarisht 41% kané hartuar raportet e konsultimeve publike.

! Komunat né veri té Kosovés (Mitrovica e Veriut, Leposavig, Zvecan dhe Zubin Potok), nuk kané té dhéna né ueb
fage dhe nuk raportojné né raportet e referuara té monitorimit nga Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal.
2 Monitoruesit kané dérguar pyetje, sipas Ligjit pér Qasje né Dokumente Publike, referuar nenit 12 afatet pér
trajtimin e kérkesave pér gasje né dokumente publike - https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=20505.
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Ndérkag, nga pérgjigjet e 16 Zyrave pér Informim né Komuna, jané raportuar se 6% e tyre kané zhvilluar
konsultime né faza té hershme, asnjé komuné ose 0% nuk kané pranuar propozime nga grupet e jashtme,
si dhe 6% kané raportuar se projekt propozimet jané refuzuar té shkojné né miratim nga Zyrtari Kryesor
Administrativ (ZKA)? apo refuzohen nga Kuvendi Komunal dokumentet qé nuk kané pérmbushur standardet
e konsultimit. Po ashtu, 6% e komunave kané raportuar vendime pér pérfshirjen e paléve té interesuara né
grupet punuese, 31.25% e komunave kané krijuar bazé té té dhénave pér grupet e interesit, dhe asnjé rast
nuk éshté raportuar pér shpalljen e thirrjeve pér identifikimin e paléve té interesuara pér pérfshirje né
grupet punuese.

Pérderisa, udhézimi administrativ kérkon nga Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal té hartojé raport
pér zbatimin e standardeve minimale té konsultimit publik né Komuna dhe até ta dérgojé te Zyra pér
Qeverisje té Miré, té dhénat pér komunat nuk gjenden né raportet vjetore né platformén e konsultimeve
publike*. Megjithaté, disa té dhéna mbi konsultimet publike, mund té gjenden né Raportin pér Vlerésimin
e Transparencés né Komuna (janar-dhjetor 2022) dhe raportet tjera relevante.

Té dhénat e raportimeve vjetore jané krahasuar me raportet periodike té Ministrisé sé Administrimit té
Pushtetit Lokal, Raporti pér Pérmbushjen e Obligimeve nga Agjenda Evropiane, janar-gershor 2023, Raporti
i Vlerésimit té Transparencés né Komuna, janar-dhjetor 2022 dhe Raporti i Monitorimit té Funksionimit té
Kuvendeve Komunale (janar-dhjetor 2022). Kéto raporte shérbejné pér té ndjekur nivelin e progresit, né
vecanti até té pérgatitjes sé konsultimeve publike mes vitit 2022 dhe 2023, si: caktimi i zyrtarit pér
konsultim, planet e konsultimeve, funksionimi i ueb fageve komunale, strategjité pér komunikim me
publikun, publikimi i raporteve té konsultimeve si dhe Komitetet Konsultative té themeluara.

Ndérkaqg, né proceset e monitorimeve individuale té konsultimeve jané pérfshiré 34 komuna me nga tri
kategori (dégjime buxhetore; plane/strategji komunale dhe akte/rregullore komunale), nga njé proces té
konsultimit ku ofrohet njé pasqyrim gjithépérfshirés se si po zbatohen konsultimet publike né komuna. Kjo,
duke vlerésuar tri nivele té zbatimit: i. Shpalljen e thirrjeve; ii. Zhvillimin e takimeve publike; iii. Mbledhjen
e komenteve dhe adresimin e tyre.

Sipas fushave, te proceset buxhetore del se, shpallja e njoftimeve pér konsultim té projekt propozimeve,
ka arritur pérmbushje me njé mesatare prej 78%. Zhvillimi i proceseve té konsultimit ka arritur 73%;
ndérkag, mbledhja e komenteve, komunikimi dhe adresimi i tyre merr njé mesatare prej 51%. Tek
aktet/rregulloret del se, shpallja e publike pér konsultime ka arritur 64%, zhvillimi i proceseve té konsultimit
66%, dhe pérmbushja mé e ulét del té jeté tek mbledhja e komenteve duke arritur njé mesatare prej 36%.
Ndérkag, te planet/strategjité komunale del se, shpallja e publike pér konsultime ka arritur 74%, zhvillimi i
proceseve té konsultimit 76%, dhe mbledhja e komenteve 32%.

Té dhénat nga raportet e monitorimit individual tregojné se:

- te shpallja publike, né mé sé shumti raste &shté paragitur data e nisjes sé konsultimit me 88%, ndérkaq
né mé sé paku raste éshté paragitur memorandumi shpjegues me 22%,

3 Né kuptimin e Ligjit pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité, né rastin e Komunés éshté Kryetari i
Komunés
4 https://konsultimet.rks-gov.net/documents.php
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- te zhvillimi i proceseve té konsultimit mé sé shumti raste éshté béré paragitja e vendit té mbajtjes sé
takimit me 95%, dhe mé sé paku raste, éshté bashkangjitur memorandumi shpjegues me 22%.

- te mbledhja dhe adresimi i komenteve, mé sé shumti raste shénon pérgatitja e raportit me 54%, ndérkaq
mé sé paku raste shénon paragitja e raportit té konsultimit tek kuvendi i komunés me 18%.

Metodologjia

Referuar Udhézimit Administrativ 06/2008 pér Standardet Minimale té Konsultimit Publik né Komuna?®,
procesi i monitorimit éshté shtriré né dy rrafshe: i. Monitorimi vjetor (procesi i pérgjithshém i konsultimeve
publike), dhe ii. Monitorimet e proceseve individuale (tri konsultime publike té pérzgjedhura).

Monitorimi Vjetor:

Te kjo kategori, jané vendosur indikatoré matés® té nxjerré nga metodologjia pér konsultime publike edhe
sipas pérgjegjésive té mekanizmave komunalé me pérllogaritje njé piké pér secilin obligim. Pér té vlerésuar
pérmbushjen e obligimeve nga komunat pér procesin e konsultimit publik, né monitorimin vjetor jané
nxjerré té dhéna pér kéto kategori: planifikimi i konsultimeve; pérmbushja e detyrave administrative; ueb
fagja dhe e-konsultimi; monitorimi i zbatimit dhe hartimi i raportit vjetor nga Ministria pérgjegjése.

Procesi i monitorimit vjetor éshté shtriré né tre hapa:

=  Hapi 1. Monitorimi i té dhénave népérmjet ueb fageve té komunave;
= Hapi 2. Intervista/pyetjet pér Zyrat pér Informim né Komuna;
= Hapi 3. Plotésimi i formularéve me indikatoré sipas pérgjegjésive t& mekanizmave komunalé.

Monitorimi Individual:

Referuar nenit 6 (dokumentet pér konsultim publik’) dhe nenit 7 (Aktet nénligjore t& komunés pér
konsultim publik)® té Udhézimit Administrativ 06/2008 jané monitoruar tri kategori té dokumenteve né
proceset e konsultimit: i. dokumentet vjetore® (kornizat afatmesme té buxhetit, buxheti i vitit pérkatés,
planet vjetore té punés), ii. dokumentet strategjike?; si dhe iii. aktet komunale!! (statuti i komunés,
rregulloret dhe aktet e parapara me ligjet sektoriale).

Pér kété, monitoruesit kané pérzgjedhur nga njé proces nga secila kategori: dokumentet vjetore; planet
dhe dokumentet strategjike si dhe aktet komunale.

5 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=18425
6 https://www.klgi-ks.com/wp-content/uploads/2023/05/Metodologjia-e-Monitorimit-te-Konsultimit-Publik-ne-Komuna.pdf

7 Projekt-Planin Vjetor té Punés sé Kuvendit té komunés dhe kryetarit té Komunés / ekzekutivit; Projekt-buxhetin e komunés pér vitin vijues, si
dhe rishikimin buxhetor; Korniza afatmesme buxhetore pér 3 vitet e ardhshme; Strategjité zhvillimore dhe planet e veprimit né nivel lokal né
kuadér té fushave sektoriale; Té gjitha projekt-planet hapésinore né nivel lokal, konform legjislacionit pér planifikim hapésinor; Té gjitha
dokumentet e tjera pér té cilat komuna vleréson se jané té nevojshme té kalojné né konsultim publik; Cfarédo dokumenti tjetér té paraparé né
legjislacionin e zbatueshém qgé duhet t'i nénshtrohet procesit té konsultimit publik.

8 Neni 7 Aktet nénligjore té komunés pér konsultim publik 1. Aktet e komunés gé i nénshtrohen procesit té konsultimit publik jané: 1.1 Draft-
Statuti i Komunés; 1.2 Projekt-rregulloret Komunale; 1.3 Aktet tjera gé parashihen me ligjet sektoriale.

° Projekt-Planin Vjetor té Punés sé Kuvendit t& komunés dhe kryetarit t& Komunés / ekzekutivit; 1.2. Projekt-buxhetin e

komunés pér vitin vijues, si dhe rishikimin buxhetor; 1.3. Korniza afatmesme buxhetore pér 3 vitet e ardhshme;

10 Projekt-Planin Vjetor té& Punés sé Kuvendit té komunés dhe kryetarit t& Komunés / ekzekutivit; 1.2. Projekt-buxhetin e

komunés pér vitin vijues, si dhe rishikimin buxhetor; 1.3. Korniza afatmesme buxhetore pér 3 vitet e ardhshme;

11 1.1 Draft-Statuti i Komunés; 1.2 Projekt-rregulloret Komunale; 1.3 Aktet tjera gé parashihen me ligjet sektoriale.
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Procesi i monitorimit éshté shtriré né katér hapa:

Hapi 1: Pérzgjedhja e tri proceseve té monitorimit;

Hapi 2: Gjetja e té dhénave né ueb faget e komunave dhe platformén e konsultimeve;
Hapi 3: Monitorimi i Zbatimit té Procesit (monitorimi individual);

Hapi 4: Verifikimi i té& dhénave (lincet né tabelat e monitorimit).

Instituti Kosovar pér Qeverisje Lokale (KLGI) me ndihmén e OJQ-ve lokale té cilat jané pérzgjedhur pérmes
thirrjes sé hapur pér angazhim dhe katér aktivisté kané monitoruar 34 komuna.

Bashképunétorét e pérfshiré jané:

Rrjeti i OJQ-ve Lokale Demokracia Fillon Kétu (rrjeti DFK) gé ka monitoruar komunat: Podujevé,
Obilig, Mitrovicé e Jugut, Junik, Rahovec dhe Decan;

Organizata pér Hulumtime Ekonomike dhe Sociale OHES gé ka monitoruar komunat: Malishevé,
Suhareké, Dragash;

Fisnik Egér, pjesémarrés né Akademiné pér Udhéheqgési né Komunitet, organizuar nga CEA ka
monitoruar komunat: Prizren dhe Mamushé;

Jehona Osmani, pjesémarrése né Akademiné pér Udhéheqési né Komunitet, organizuar nga CEA
ka monitoruar komunén: Gjakoveé;

Miranda Karpuzi, pjesémarrése né Akademiné pér Udhéhegési né Komunitet, organizuar nga CEA
ka monitoruar komunat: Shtime, Hani i Elezit;

NGO New Millennium ka monitoruar komunat: Prishting, Fushé Kosové;

Vullnetaret e Qytetit ka monitoruar komunat: Kamenicé, Gjilan, Ranillug, Novobérdé;

Center for Education and Community Development - friends (CECD - friends), ka monitoruar
komunat: Vushtrri dhe Skenderaj;

Instituti pér Integritet Publik, ka monitoruar komunat: Gllogoc, Lipjan

Organizata ZANA, ka monitoruar komunat: Klin&, Istog;

Rrjeti i OJQ-ve AVONET, ka monitoruar komunén: Ferizaj, Shtérpcé, Kacanik;

Organizata Lions International-Lions Club Peja, ka monitoruar komunén: Peja;

Organizata Politeia ka monitoruar komunat: Viti, Partesh, Kllokot, Graganicé;

Gentrit Krasnigi: observues i procesit té monitorimit, pjesémarrés né Akademiné pér Udhéheqési
né Komunitet organizuar nga CEA.

Pér té siguruar shtrirje horizontale (pamja e ploté e komunave) dhe pér té arritur né krahasime lidhur me
zbatimin e standardeve minimale té konsultimit publik, si dhe siguruar njé qasje gjithépérfshirése,
monitoruesit, kané pérzgjedhur tri kategori té konsultimeve publike:

1.

Dégjimet/konsultimet buxhetore;

2. Hartimin e rregullativés/akteve komunale; dhe
3. Hartimin planeve/strategjie komunale.

Procesi i monitorimit pérfshiné: raportin e proceseve té dégjimeve buxhetore; njé rregullore apo akt
komunal dhe njé plan apo strategji komunale e zhvilluar brenda vitit t&€ monitorimit.



Pér té vlerésuar né térési procesin e konsultimit publik jané kryer dy forma té monitorimit (individual dhe

vjetor):

Né procesin e monitorimit individual nga (dokumentet veg e veg) nxjerrén té dhénat pér nivelin e
zbatimit té procesit té konsultimit, sipas fushave;

Né procesin e monitorimit vjetor (i téré procesi), vlerésohet niveli i pérmbushjes sa i pérket
aspekteve administrative, planifikimit, monitorimit/raportimit dhe koordinimit/bashképunimit.

Hapat e Procesit:

Hapi | — Mbledhja e té dhénave/vlerésimet individuale (Plani i konsultimeve publike; Thirrjet
publike, Publikimi né platformén geveritare té konsultimeve publike; Raporti me komentet e
procesit té konsultimit publik; Raporti i Bashkéngjitur né Materialet e Punés sé Kuvendit Komunal);
Hapi Il — Kérkimi i té dhénave té konsultimit publik; kérkimi né ueb fage, né kategoriné e
njoftimeve/shpalljeve té komunés, né rast se kjo e dhéné nuk gjendet, kérkimi né rrjete sociale
(fagja zyrtare né Facebook);

Hapi lll - Konfirmimi i té dhénave: Né rast se té dhénat nuk jané gjetur né ueb fage, konfirmimi nga
zyra pér informim - numri i proceseve té konsultimeve, publikimi i thirrjeve publike, mbajtja e
takimeve me publikun, pérdorimiiformave tjera té konsultimit, raportet e konsultimit né materialet
e punés sé Kuvendeve Komunale;

Hapi IV — Nxjerrja e pyetjeve pér Zyrat pér Informim té Komunave- pyetjet pér procesin e
konsultimit publik; caktimi i afatit té kthimit té pérgjigjes shtaté (7) dité;?

Hapi V — Grumbullimi dhe segmentimi i té dhénave sipas indikatoréve specifiké dhe té grupuar;
Hapi VI — Verifikimi i t&é dhénave; gjaté vendosjes né tabelat pérmbledhése pér dhjeté dité (10) jané
verifikuar té dhénat nga stafi i KLGI-sé;

Hapi VIl — Observimi; njé (1) observues ka marré té dhénat nga kérkesat e Zyrave pér Informim né
Komuna dhe kané krahasuar numrin e proceseve té planifikuara dhe ato té zbatuara, duke nxjerré
informacione krahasuese mbi ndryshimet si dhe ofruar pasqyrimin e gjeré té procesit;

Hapi VIII = Analizimi i té dhénave dhe hartimi i raportit; t& dhénat sipas indikatoréve si dhe té
grupuara né kritere jané analizuar si dhe interpretuar, pas késaj té dhénat jané ndérthurur dhe
krahasuar me raportet e monitorimit periodik nga Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal, pér
té nxjerré progresin si dhe paré sfidat e pérgjithshme.

12 Neni 12 - Afatet pér trajtimin e kérkesave pér gasje né dokumente publike, pika 3;



Monitorimi Vjetor

Né procesin e monitorimit vjetor éshté vlerésuar niveli i pérgatitjes né 34 komuna lidhur me zbatimin e
konsultimeve publike pérfshiré, planifikimet, caktimin e zyrtaréve pérgjegjés pér konsultime, pérgatitjen e
formularéve shpjegues, konsultimet né fazat e hershme, pérfshirjen OJQ-ve dhe profesionistéve né grupet
punuese, nismat apo projekt propozimet nga grupet e jashtme, monitorimi dhe raportimet. Pér té
konfirmuar té dhénat, jané kérkuar informacione né 34 komuna, ndérkag népérmjet gasjes né dokumente
publike jané marré pérgjigje nga 16 Zyra pér Informim né Komuna.

Nga raportet e monitorimit vjetor del se nga 34 komuna, mesatarisht 52% e tyre kané plotésuar aspektet
administrative dhe teknike té procesit té konsultimit publik, mesatarisht 44% kané planifikuar proceset e
konsultimeve publike dhe mesatarisht 41% kané raportuar mbi zbatimin e konsultimit publik.

Ndérkag, nga pérgjigiet e 16 Zyrave pér Informim né Komuna jané raportuar se 6% e tyre kané zhvilluar
konsultime né faza té hershme, asnjé komuné ose 0% nuk kané pranuar propozime nga grupet e jashtme,
ndérsa 6% e tyre kané raportuar se projekt propozimet jané refuzuar té shkojné né miratim nga Zyrtari
Kryesor Administrativ (ZKA) apo Kuvendi Komunal refuzohen dokumentet gé nuk kané pérmbushur
standardet e konsultimit dhe 6% kané raportuar vendime pér pérfshirjen e paléve té interesuara né grupet
punuese, né 31.25% kané krijuar bazé té té dhénave pér grupet e interesit dhe asnjé rast nuk éshté
raportuar pér shpalljen e thirrjeve pér identifikimin té paléve té interesuara pér pérfshirje né grupet
punuese.

Pérderisa udhézimi administrativ kérkon nga Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal té hartojé raport
pér zbatimin e standardeve minimale té konsultimit publik né Komuna dhe até ta dérgojé te Zyra pér
Qeverisje té Miré, té dhénat pér komunat nuk gjenden né raportet vjetore né platformén e konsultimeve
publike. Megjithaté, disa té dhéna gjenden né raportin pér vlerésimin e transparencés né Komuna (janar-
dhjetor 2022) dhe raportet tjera relevante.

Aspekti administrativ dhe teknik

Lidhur me vlerésimin e aspektit administrativ dhe teknik jané nxjerré té dhéna pér dy fusha: né fushén e
paré, pérfshihen pérgatitjet pér procesin si: (caktimi i zyrtarit pérgjegjés pér konsultim publik; hartimi i
formularit shpjegues dhe dokumentacionit pércjellés; pérgatitja e raporteve vjetore dhe raportimi tek
kryetari; pércjellja e afateve kohore; dérgimi i raportit tek ministria pérgjegjése pér monitorim). Ndérsa,
fusha e dyté me njé indikator, vleréson se a éshté krijuar rubrika pér konsultimet me shkrim dhe
elektronike.

Té dhénat e pérgjithshme nga 34 komunat e monitoruara tregojné se:

o 76% kané caktuar zyrtarin pérgjegjés pér konsultim publik;

o 32% kané hartuar formularét shpjegues dhe dokumentacionin pércjellés;
o 32% kané pércjellé afatet kohore;

o 41% kané pérgatitur raportet vjetore dhe raportuar te kryetari; dhe

e 79% kané raportuar te Ministria pérgjegjése pér monitorim?3.

Né kéta indikatoré, njé (1) detyré (raportimi tek ministria pérgjegjése) né procesin e konsultimit del pér
Zyrtarin Kryesor Administrativ (ZKA) e cila éshté pérmbushur né 26 nga 34 komunat e monitoruara ndérkaq

13 Né nxjerrjen e té dhénave éshté marré parasyshé raporti i vlerésimit té transparencés né komuna



tri (3) detyra tjera dalin pér zyrtarin pérgjegjés pér projekt propozim dhe zyrtarin pér konsultim publik (té
bashké menaxhuara) ku pérmbushja paragitet si né vijim:

e Né 27 nga 34 komuna - raportimi tek Ministria pérgjegjése pér monitorim.

e Né 11 nga 34 komuna - hartimi i formularéve shpjegues dhe dokumentacionit pércjellés;
e Né 11 nga 34 komuna - pércjellja e afateve kohore;

e Né 14 nga 34 komuna - pérgatitja e raporteve vjetore dhe raportimi tek kryetari;

Referuar edhe Raportit pér Pérmbushjen e Obligimeve nga Agjenda Evropiane (janar-gershor 2023), del se
nga 30 komuna gé kané raportuar, 25 komuna kané caktuar zyrtarin pér konsultim publik, ndérkag 5
komuna (Kllokot, Gllogoc, Ranillug, Fushé Kosové, Novobérdé) nuk e kané caktuar ende zyrtarin pérgjegjés
pér koordinim té konsultimit publik®*.

Rubrika pér konsultimet me shkrim dhe elektronike
Pér vlerésimin e rubrikés pér konsultim me shkrim dhe elektronik t& monitorimit vjetor éshté vlierésuar
njé indikatoré né 34 komuna (Rubrika pér konsultimet me shkrim dhe elektronik). Te kjo kategori del se:

e 71% e komunave kané krijuar rubrikén e veganté né ueb faget komunale, ndérkaq 29% nuk kané
menu/rubriké té vecanteé.

Né kété indikator nga vlerésimi i mekanizmit pérgjegjés éshté vlerésuar puna e Zyrtarit Kryesor
Administrativ ku del se né 24 nga 34 komuna éshté pérmbushur detyra e krijimit té rubrikés sé vecanté.

Nga raporti pér Vlerésimin e Transparencés né Komuna (janar-dhjetor 2022) mos funksionimi i ueb fageve
zyrtare té komunave ka krijuar problem né pérditésimin me té dhéna dhe funksionimin e rregullt té ueb
fageve zyrtare té komunave. Pér shkak té problemeve né ueb fage zyrtare té komunave, nuk éshté e
mundshme qasja gjaté gjithé kohés dhe krijon véshtirési né hapjen e shpejté té dokumenteve, saktésiné e
té dhénave dhe ka raste kur ueb faget zyrtare té komunave dalin nga sistemi dhe nuk lejojné marrjen e
informacioneve pér dokumente gé duhet té jené té gasshme pér publikun brenda afateve té parapara
kohore. Po i njéjti raport dhe procesi i monitorimit té konsultimit publik (2023) déshmojné se vazhdon té
keté sfida né gasjen né té dhéna. Monitoruesit kané vazhduar té raportojné se: ueb faget e komunave kané
mangeési né gjetjen e té dhénave pér proceset e konsultimit publik; té dhénat jané té shpérndara né disa
rubrika; si dhe komunat nuk kané njé gasje uniforme té organizimit té& dokumentacionit pér konsultime
publike.

Planifikimi i konsultimeve publike
Lidhur me vlerésimin e planifikimit té konsultimeve publike jané nxjerré té dhéna pér katér fusha:

1. néfushén e paré, pérfshihen pérgatitja e planeve si pérgatitja e planit té konsultimeve, pérfshirja
e planit té konsultimeve né planin e punés, pérgatitja e planit té vecanté pér té gjitha propozimet
pér konsultime publike.

2. néfushén e dyté, éshté vlerésuar njé indikator: realizimi i konsultimeve né fazat e hershme.

3. néfushén e treté, pér shpalljen e thirrjes pér identifikim dhe pérfshije té paléve té interesuara né
grupet punuese jané vlerésuar dy indikatoré: pérfshirja e paléve té interesuara né grupet
punuese dhe shpallja e thirrjes publike nga organi propozues pér identifikimin e paléve té
interesuara pér pérfshirje né grupet punuese.

14 Shqip-Raporti-per-permbushjen-e-obligimeve-te-komunave-nga-Agjenda-Evr...2023.pdf (rks-gov.net)
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4. né fushén e katért, pérfshihen propozimet nga grupet e jashtme, iniciativat apo komitetet
konsultative, me katér indikatoré: nése ka pasur propozime, ndjekja e rregullave té njéjta pér
konsultime publike, zhvillimi i konsultimeve nga organi pérgjegjés, njoftimi i propozuesve nga
zyrtari pér konsultim.

Pérgatitja e planeve
Te kategoria e paré nga monitorimi i 34 komunave del se:

o 32% e komunave kané pérfshiré planin e konsultimeve né planin e punés sé komunés;

o  65% e komunave kané pérfshiré planin e konsultimeve né hartimin e planit pér komunikim publik;

o 32%e komunave zyrtari pérgjegjés pér konsultim publik harton plan té vecanté pér té gjitha projekt
propozimet;

o 44% e komunave kané pérgatitur plan pér konsultime publike.

Nga kéta indikatoré, né dy (2) indikatorét e paré pérgjegjés ka gené Zyrtari Kryesor Administrativ dhe né dy
(2) indikatorét vijues zyrtari pérgjegjés pér konsultim publik, ku niveli i pérmbushjes del:

e Né 11 nga 34 komuna, éshté pérfshiré planifikimi i konsultimeve publike né planin e punés sé
komunés;

e Né 22 nga 34 komuna, éshté pérfshiré planifikimi i konsultimeve publike né hartimin e planit pér
komunikim publik;

o Né 11 nga 34 komuna, zyrtari pérgjegjés pér konsultim publik ka hartuar plan té vecanté pér té
gjitha projekt propozimet;

e Né 15 nga 34 komuna éshté gjetur i publikuar plani i konsultimeve publike pér vitin 2023.

Sipas té dhénave nga monitorimi i ueb fageve té komunave nga Raporti pér Vlerésimin e Transparencés né
Komuna (janar-dhjetor 2022), vetém 19 komuna ose 50% e tyre kané publikuar planifikimin e konsultimeve
publike®.

Né fushén e planifikimit té konsultimeve publike né mes viteve 2022 dhe 2023 del se ka njé rénie prej 6%,
pérderisa né vitin 2022 ishte 19 nga 38 komuna apo 50%, ndérkag nga monitorimi konsultimeve publike
2023, né ueb fage jané gjetur 15 nga 34 komuna, apo 44%, e kjo shénon njé rénie té publikimit té planeve
pér konsultim publik.

Konsultimi né fazat e hershme
Te kjo fushé nga 16 komunat pér té cilat kané raportuar Zyrat pér Informim del se:

o Vetém né 6.25% e komunave jané gjetur dhe konfirmuar té dhéna se jané mbajtur konsultime né
fazat e hershme;

e Né asnjé komuné, nuk jané gjetur shpalljet pér pérfshirjen e paléve té interesuara né grupet
punuese; né 6.25% e rasteve jané gjetur vendime pér pérfshirjen e grupeve té interesuara né
grupet punuese;

o Né 31% té rasteve jané krijuar bazat e té dhénave pér grupet e interesit, né asnjé rast nuk éshté
raportuar pér shpallje té thirrjes identifikimin e paléve té interesuara.

15 https://bitly.ws/3ge82



https://bitly.ws/3ge82

Nga dy (2) indikatorét, né kété kategori mekanizmat pérgjegjés/detyrat dalin té bashké menaxhuara nga
zyrtari pérgjegjés pér konsultim publik dhe zyrtari pérgjegjés pér projekt propozim.

e Né vetém 1 nga 16 komuna, éshté gjetur materiali pér konsultime né faza té hershme, pértej
dégjimeve buxhetore;

e Né5nga 16 komuna, jané krijuar bazat e té dhénave pér grupet e interesit, né asnjé rast nuk éshté
raportuar pér shpallje té thirrjes pér identifikimin e paléve té interesuara.

Shpallja e thirrjes pér identifikim dhe pérfshije té paléve té interesuara né grupet punuese
Te kjo kategori nga 16 komunat gé kané raportuar Zyrat pér Informim del se:

e Asnjé komuné nuk ka raportuar shpallje té thirrjes pér identifikim dhe pérfshije té paléve té
interesuara pér pérfshije né grupet punuese, ndérkaq vetém 6% e komunave kané raportuar
vendime pér pérfshirjen e paléve té interesuara né grupet punuese.

Nga vetém njé (1) indikator né kété kategori, mekanizmat pérgjegjés/detyrat jané bashké menaxhuar nga
zyrtari pérgjegjés pér konsultim publik dhe zyrtari pérgjegjés pér projekt propozim.

e Névetém 1 nga 16 komuna, jané dérguar vendimet ku jané pérfshiré palét e interesuara né grupet
punuese; né asnjé komuné nuk éshté raportuar shpallja e thirrjes pér identifikim té paléve té
interesuara pér pérfshirje né grupet punuese.

Ngjashém, Raporti pér Pérmbushjen e Obligimeve nga Agjenda Evropiane (janar-gershor 2023), thekson se
vetém 19 komuna kané raportuar se i kané té hartuara planet e komunikimit, ndérkaq komuna 11 (Istog,
Kllokot, Partesh, Prishtiné, Dragash, Gracanicé, Shtérpcé, Ranillug, Fushé Kosova, Novobérdé, Shtime), kané
raportuar se nuk i kané té hartuara planet e komunikimit.

Té dhénat e ndérthurura né mes raporteve periodike té monitorimit nga Ministria e Administrimit té
Pushtetit Lokal (MAPL) dhe monitorimi i konsultimit publik, konsiderohet se komunat kané vijuar me
pérpjekjet pér té grumbulluar té dhénat e grupeve té interesit, por kjo ende kufizohet nga mungesa e
mekanizmave té konsoliduar té konsultimit (Komitetet Konsultative) si dhe nga mungesa e konsultimit sé
OShC-ve né hartimin e planeve té konsultimit por edhe njé partneriteti mé té géndrueshém mes komunave
dhe OShC-ve.

Propozimet nga grupet e jashtme punuese, iniciativat apo komitetet konsultative
Te kjo kategori nga 16 komunat pér té cilat kané raportuar Zyrat pér Informim del se:

Né asnjé prej komunave nuk éshté raportuar se ka pasur propozim nga grupet e jashtme,
iniciativat qytetare apo Komitetet Konsultative®®.

Né kété rast, nga katér fusha, mekanizmat pérgjegjés/detyrat jané ndaré né njé detyré te zyrtari pérgjegjés
pér projekt propozimin. Si rezultat i mos pasjes sé propozimeve nga grupet e jashtme, iniciativat gytetare
apo komitetet konsultative, kjo éshté pérjashtuar nga vlerésimi.

16 Kjo sipas doracaktut pér konsultime publike, ka kuptimin e nenit 70 inciativat qytetare dhe 73 komitetet
konsultative té Ligjit pér Vetéqgeverisje Lokale - https://mapl.rks-gov.net/wp-content/uploads/2021/06/FINALEE-
Manuali-ne-tri-gjuhet.pdf.



https://mapl.rks-gov.net/wp-content/uploads/2021/06/FINALEE-Manuali-ne-tri-gjuhet.pdf
https://mapl.rks-gov.net/wp-content/uploads/2021/06/FINALEE-Manuali-ne-tri-gjuhet.pdf

Referuar Raportit té Funksionimit té Kuvendeve Komunale (janar-dhjetor 2022), del se vetém 11 komuna
kané té themeluara Komitetet Konsultative: 4 komuna nga 1 Komitet Konsultativ; 3 komuna nga 2 Komitete
Konsultative dhe 4 komuna nga 3 Komitete Konsultative!’. Pra, kjo reflektohet edhe né raportin e
monitorimit me numeér té ulét té propozimeve nga grupet e jashtme né mungesé té trupave konsultativé
apo pérfshirjes sé grupeve té interesit.

Raportimi, bashképunimi dhe monitorimi

Lidhur me vlerésimin e raportimit, bashképunimit dhe monitorimit jané nxjerré té& dhéna pér dy fusha:
Fusha e paré, pérfshiné vlerésimin e procesit t& monitorimit dhe raportimit me dy indikatoré si (monitorimi
nga kryetari i komunés dhe monitorimi nga Kuvendi Komunal). Né fushén e dyté, pér koordinim,
bashképunim dhe raportim jané vlerésuar dy indikatoré (ngritja e kapaciteteve dhe raporti vjetor pér
zbatimin e standardeve minimale té konsultimit publik né komuna).

Procesi i raportimit dhe monitorimit
Te kjo kategori nga 16 komunat gé kané raportuar del se:

e Né asnjé rast apo 0%, kryetari i komunés nuk ka kthyer prapa pér té shkuar pér votim né Kuvendin
Komunal projekt-propozimet gé nuk i pérmbushin standardet minimale pér procesin e konsultimit
publik;

e Né 5% té rasteve éshté raportuar se Kuvendi Komunal ka kthyer prapa procesin apo refuzuar aktin
pér miratim si pasojé e mos pérmbushjes sé standardeve minimale té konsultimit publik.

Né kété rast, nga dy (2) mekanizmat pérgjegjés/detyrat jané ndaré né njé rast te Zyrtari Kryesor
Administrativ, né njé (1) rast Kuvendit Komunal.

e Asnjé nga 16 komunat, gé kané kthyer pérgjigjeje Zyrat pér Informim nuk ka raportuar se kryetari i
komunés nuk ka dérguar pér aprovim né Kuvendin Komunal projekt-propozimet gé nuk kané
pérmbushur standardet minimale té konsultimit publik;

o Né vetém 1 nga 16 komunat, gé kané kthyer pérgjigjeje Zyrat pér Informim éshté raportuar se
Kuvendi Komunal ka refuzuar pér miratim projekt propozimin gé nuk ka pérmbushur standardet
minimale té konsultimit publik.

Nga krahasimi i té dhénave me analizén e proceseve buxhetore 2023, del se: nga 38 ueb faget e
komunave, né 25 nuk éshté gjetur materiali i punés pér mbledhjet e Kuvendeve Komunale, né 10 komuna
éshté gjetur materiali pér mbledhjen e miratimit té buxhetit, ndérkag né 3 ueb fage té komunave
publikohen materialet, por nuk u gjet ai pér mbledhjen e miratimit té buxhetit. Edhe nga monitorimi del se
pérkundér se nuk pérmbushen standardet, kthimi prapa nga kryetari, apo refuzimet e Kuvendit Komunal
pér miratim mbesin né nivele tejet té uléta.

Koordinimi, bashképunimi dhe raportimi
Nga té dhénat pér té cilat kané raportuar Zyrat pér Informim nga 16 komuna, del se:

o Né 33% té rasteve, MAPL-ja né koordinim me Zyrén pér Qeverisje té Miré/Zyra e Kryeministrit
zhvillon aktivitetet pér ngritjen e kapaciteteve té zyrtaréve komunalé pér konsultim publik;

17 https://mapl.rks-gov.net/wp-content/uploads/2023/07/Raporti-i-funksionimt-te-KK-2022-020-291-2023.pdf
18 https://www.klgi-ks.com/wp-content/uploads/2023/04/Analiza-e-Proceseve-Buxhetore-Komunale-2023.pdf
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o Nuk ka raport té veganté nga MAPL-ja pér zbatimin e standardeve minimale té konsultimit publik
né komuna (ekziston vetém raporti i vlerésimit té transparencés né komuna).

Né kété rast, nga dy mekanizmat pérgjegjésité/detyrat jané ndaré né dy rastet te Ministria e Administrimit
té Pushtetit Lokal ku sipas pérmbushjes dalin:

e Né 7 nga 16 komuna qé kané kthyer pérgjigjeje Zyrat pér Informim, raportohet pér zhvillimin e
aktiviteteve pér ngritjen e kapaciteteve té zyrtaréve komunalé pér konsultim publik;

e Né monitorimin e platformés sé konsultimeve publike, e as né ueb fagen e Ministrisé pérgjegjése,
nuk gjendet raport i veganté pér konsultimet publike.

Né tabelén 1 jané té paragitura rezultatet e pérmbledhura nga pérmbushja e njézet (20) kritereve té
monitorimit vjetor, nisur nga: Aspekti administrativ dhe teknik (Aspekti administrativ dhe teknik, rubrika
pér konsultimet me shkrim dhe elektronike) — 6 indikatoré; Planifikimi i konsultimeve publike (Pérgatitja e
planeve konsultimi né fazat e hershme, shpallja e thirrjes pér identifikim dhe pérfshije té paléve té
interesuara né grupet punuese, propozimet nga grupet e jashtme, iniciativat apo Komitetet Konsultative)
— 10 indikatoré; Procesi i raportimit dhe monitorimit — 2 indikatoré; Koordinimi, bashképunimi dhe raporti
pérmbledhés i konsultimeve (monitorimi nga Ministria pérgjegjése pér zbatimin e udhézimit) — 2 indikatoré.

Tabelat vjetore té vlerésimit té performancés sé konsultimeve publike

Né vijim jané paragitur dy tabela pérmbledhése, ku né té parén paragiten pérmbushja e kritereve (20) nga
proceset e monitorimit vjetor si dhe pérmbushja e pérgjegjésive nga mekanizmat komunal té ndara sipas
detyrave. Ndérkaqg, né tabelén e dyté paragiten té dhénat e pérmbushjes sé kritereve (20) né pesé fusha
té ndara (fusha 1. Aspekti administrativ dhe teknik; fusha 2. Planifikimi i konsultimeve publike; fusha 3.
Konsultimi né fazat e hershme me palét e interesuara; fusha 4. Projekt propozimet nga grupet e jashtme
punuese; dhe fusha 5. Procesi i raportimit dhe monitorimit té konsultimit publik né Komuna).

Nga té dhénat e 34 nga 38 komunat e monitoruara, pérmbushjen mé té larté né totalin e kritereve (20) e
ka komuna e Gllogocit me 60%, e pasuar nga komuna e Lipjanit me 55%, nga komuna e Prizrenit, Rahovecit
dhe Mitrovica e Jugut me 50%, si dhe me 45% nga komuna e Kamenicés. Ndérkaq, pérmbushjen mé té ulét
e kané shénuar komuna e Fushé-Kosovés me 10%, e pasuar nga komunat: Gracanica, Decani dhe Skenderaj
me nga 15%.

Tabela pérmbledhése 1: Mbledhja e 20 kritereve té pérmbushur nga komunat nga monitorimi vjetoré

Monitorimi Vjetor

Pérmbushja e (20) kritereve nga monitorimi Pérmbushja e pérgjegjésive?®
vjetor
Komuna Numri % Zyrtari Zyrtari pér  Kryetari/spo = Kuvendi = MAPL/ZQ
pérgjegjés = Komunikim nsorizuesi Komunal M
pér projekt me (7 detyra) (1 (2
propozimin Publikun detyre) detyra)
(12 detyra) (10 detyra)
De¢an 3 15% 1 1 2 0 0
Gjakové 6 30% 3 2 3 0 0
Gllogoc 12 60% 6 5 4

19 pérllogaritja e pérmbushjes sé detyrave



Gjilan 7 35% 4 4 3 0 0
Dragash 5 25% 2 1 3 0 0
Istog 8 40% 4 3 3 0 1
Kaganik 5 25% 2 2 3 0 0
Kliné 8 40% 4 4 4 0 0
Fushé-Kosové 2 10% 1 1 1 0 0
Kamenicé 9 45% 5 4 4 0 0
Leposaviq Nuk ka informata
Lipjan 11 55% 6 5 4 0 1
Obiliq 8 40% 5 4 3 0 0
Rahovec 10 50% 5 4 4 0 1
Pejé 6 30% 1 1 5 0 0
Podujevé 5 25% 2 2 2 0 1
Prishtiné 4 20% 1 1 3 0 0
Prizren 10 50% 6 5 4 0 0
Skenderaj 3 15% 1 1 2 0 0
Shtime 6 30% 2 2 4 0 0
Shtérpcé Nuk ka informata
Suhareké 4 20% 1 1 3 0 0
Ferizaj 6 30% 3 2 3 0 0
Viti 4 20% 1 1 3 0 0
Vushtrri 6 30% 2 2 4 0 0
Malishevé 6 30% 3 3 3 0 0
Novobérdé Nuk ka informata
Mitrovicé e Jugut 10 50% 5 4 4 0 1
Junik 20% 1 1 0
Hani i Elezit 40% 5 4 2
Mamushé Nuk ka informata
Graganicé 3 15% 1 1 2 0 0
Ranillug Nuk ka informata
Partesh Nuk ka informata
Kllokot Nuk ka informata

Né tabelén pérmbledhése 2, sipas fushave, del se pérmbushjen mé té larté e zéné: aspekti administrativ
dhe teknik me 52%, té pasuara nga planifikimi i konsultimeve publike me 44% dhe raportet e konsultimeve
publike me 41%. Ndérkag, nivelin mé té ulét e kané shénuar konsultimi né fazat e hershme me 6%, i ndjekur
nga propozimet nga grupet e jashtme?® me 6% dhe shqyrtimi pér té kthyer prapa nga Zyrtari Kryesor
Administrativ (ZKA) 0%, si dhe refuzimi nga Kuvendi Komunal dokumentet gé nuk kané pérmbushur
standardet e konsultimit 6%.

20 Kjo sipas doracaktut pér konsultime publike, ka kuptimin e nenit 70 inciativat qytetare dhe 73 komitetet
konsultative té Ligjit pér Vetéqgeverisje Lokale - https://mapl.rks-gov.net/wp-content/uploads/2021/06/FINALEE-
Manuali-ne-tri-gjuhet.pdf.



https://mapl.rks-gov.net/wp-content/uploads/2021/06/FINALEE-Manuali-ne-tri-gjuhet.pdf
https://mapl.rks-gov.net/wp-content/uploads/2021/06/FINALEE-Manuali-ne-tri-gjuhet.pdf

Te fusha e aspekteve administrative dhe teknike né mungesé té raportit pér konsultimin publik né komuna,
né raportet e Ministrisé pér Vetégeverisje Lokale/Zyrés pér Qeverisje té Miré?!, e dhéna éshté nxjerré nga
Raporti pér Vlerésimin e Transparencés Komunale (janar-dhjetor 2022)%%. Pérderisa, fusha Procesi i
Raportimit dhe Monitorimit té Konsultimit Publik né Komuna éshté vlerésuar i pa pérmbushur né mungesé
té raportit.

Nga té dhénat e konsultimeve té hershme, pérvec dégjimeve buxhetore, né vetém njé rast éshté raportuar
nga pérgjigjet e 16 Zyrave pér Informim, pér konsultime né faza té hershme, para hartimit té draftit. Pér
kété, jané vlerésuar konsultimet né fazat e hershme té proceseve si rregulloreve, apo planeve/strategjive
komunale pa pérfshiré dégjimet buxhetore. Ndérkag, nga analiza e proceseve buxhetore né Komuna?,
nxjerré nga Instituti KLGI, del se: 20 komuna kané publikuar raportet nga konsultimet e dégjimeve
buxhetore, ndérkag vetém 10 komuna  kané  publikuar raportin  me  komente
(pranohet/pjesérisht/refuzohet), 1 komuné ka paragitur komentet pjesérisht.

Po te kjo fushé, konsultimet né fazat e hershme, nuk raportohet se ka pasur thirrje pér identifikimin e paléve
té interesuara pér pérfshirje né grupet punuese. Ndérkag, njéembédhjeté (11) komuna kané raportuar se
né pérkrahje té projektit DEMOS/HELVETAS?* kané krijuar baza té té dhénave (Excel forma) sipas grupeve
té interesit. Né vetém njé (1) rast éshté raportuar nga pérgjigjet e 16 Zyrave pér Informim se ka pasur
pérfshirje té grupeve té interesuara né grupet punuese. Pérderisa, sa i pérket projekt propozimeve nga
grupet e jashtme punuese, né kété rast iniciativave gytetare, sipas nenit 70 dhe komiteteve konsultative
sipas nenit 73 té Ligjit pér Vetéqeverisje Lokale, nuk jané raportuar. Kjo ka shkaktuar hamendésimin e
Zyrave pér Informim, duke raportuar pérfshirjen e qytetaréve, grupeve té interesit, apo organizatave té
shoqérisé civile népérmjet komenteve nga konsultimet publike.

Tabela pérmbledhése 2: Pérmbushja e kritereve sipas fushave nga monitorimi vjetoré

Monitorimi Vjetor®

Komuna Aspekti Planifikimi i Konsultimi né Projekt Procesi i Raportimit
administrativ  konsultimeve fazat e hershme propozime nga dhe Monitorimit té
dhe teknik publike me palét e grupet e jashtme  Konsultimit Publik
(6 detyra) (4 detyra) interesuara?® punuese né Komuna
(3 detyra) (4 detyra) (3 detyra)
Degan 33% 25% / / /
Gjakové 50% 50% 33% 0% 0%
Gllogoc 100% 100% 33% 0% 25%
Gjilan 83% 25% 33% 0% 0%
Dragash 50% 25% / / /
Istog 67% 75% 33% 0% 25%
Kaganik 67% 50% / / /

21 https://konsultimet.rks-gov.net/documents.php

22 https://bitly.ws/3ge82

23 https://www.klgi-ks.com/wp-content/uploads/2023/04/Analiza-e-Proceseve-Buxhetore-Komunale-2023.pdf

24 The decentralisation and municipal support

25 Komunat gé kané té plotésuara fushat me numra, kané raportuar Zyrat pér Informim, ndérkaq ato té paraqitura
me vizé jané té mbledhurat nga monitorimi.

26 Referuar doracakut, Konsultimi né fazat e hershme — Palét do té pérfshihen né pérgatitjen e draftit sa mé herét
gé éshté e mundur dhe do té mbesin té angazhuara gjaté gjithé procesit.



https://konsultimet.rks-gov.net/documents.php
https://bitly.ws/3ge82
https://www.klgi-ks.com/wp-content/uploads/2023/04/Analiza-e-Proceseve-Buxhetore-Komunale-2023.pdf

Kliné 83% 75% 33%% 0% 0%

Fushé-Kosové 16% 0% / / /
Kamenicé 100% 100% / / /
Leposaviq - - - - -

Lipjan 100% 100% 33% 0% 25%
Obiliq 100% 75% / / /
Rahovec 100% 100% 0% 0% 25%
Pejé 50% 75%28 / / /
Podujevé 67% 0% 0% 0% 25%
Prishtiné 33% 50% / / /
Prizren 100% 100% / / /
Skenderaj 50% 0% / / /
Shtime 67% 50% 0% 0% 0%
Shtérpcé - - - - -
Suhareké 50% 25%%° / / /
Ferizaj 67% 75% 33% 0% 0%
Viti 50% 25% 0% 0% 0%
Vushtrri 67% 50% / / /
Malishevé 83% 25% 0% 0% 0%
Novobérdé - - - - -
Mitrovicé e Jugut 100% 100% 0% 0% 25%
Junik 50% 25% / / /
Hani i Elezit 83% 75% 0% 0% 25%
Mamushé - - - - -
Graganicé 50% 0% 0% 0% 0%
Ranillug - - - - -
Partesh - - = - =
Kllokot - - - - -

Né tabelén né vijim, té dhénat jané paragitur nga databaza e Grantit té& Performancés Komunale pér vitin
2022. Ndérkaqg, rregullat e kalkulimit té té dhénave jané nxjerré nga dokumenti kryesor i sistemit té
menaxhimit té performancés komunale. Referenca shpjeguese e indikatoréve té vlerésuar nga Raporti i
Performancés Komunale 2022.

Sipas indikatoréve té performancés 3.1.2 (pjesémarrja e gytetaréve né konsultime publike) dhe 16.2.3
(pjesémarrija e grave né konsultime publike)

3.1.2. Niveli 3% i numrit té banoréve éshté marré si nivel i mjaftueshém i pjesémarrjes pér té gjitha
komunat, sé paku pér njé periudhé té pérkohshme. Matja e pjesémarrjes sé qytetaréve né
takime publike ka pér géllim pérmirésimin e proceseve té demokracisé lokale, duke siguruar

27 \/etdm né njé rast: pér Planin Zhvillimor Komunal 2023-2031.

28 Plani | Veprimit pér Transparencé

2 Treguesi pér pérfshirje né planifikimin e konsultimeve publike né hartimin e planit pér komunikim publik éshté
siguruar nga raporti i MAPL-sé.



transparencé dhe llogaridhénie, si dhe shgyrtimi i ¢céshtjeve me interes pér publikun. Treguesi
llogaritet duke pjesétuar numrin e pjesémarrésve né konsultimet publike té komunés gjaté vitit
(e dhéna 1) me 3% e numrit té banoréve né komuné (e dhéna 2) shumézuar me 100.

16.2.3. Llogaritja e treguesit béhet duke pjesétuar numrin e pérgjithshém té grave né konsultime (e
dhéna 2) me numrin e pérgjithshém té pjesémarrésve né konsultime (e dhéna 1), shumézuar
me 100. Pastaj formula shumézon pér 2 vlerén e pérpjesétuar té 2 treguesve.

Nga té dhénat del se, vetém né 3 komuna éshté arritur 3% i llogaritur i numrit té banoréve pér pjesémarrje
né konsultime publike (Hani i Elezit, Obiliq dhe Ranillug), ndérkaq né vetém njé komuné (Decan) ka raportuar
se éshté arritur barazia né pjesémarrjen e grave né konsultimet publike.



Tabela pérmbledhése 3: Té dhénat e raportuara né raportin e performancés pér pjesémarrjen e gytetaréve né konsultime publike té ndara sipas gjinisé
Nr Komuna Numri i 3% i banoréve | Numriiraportuari Pérgindja e Pjesémarrja e grave | Pérgindja e barazisé
Banoréve pjesémarrjes raportuar gjinore
1 Degan 40,019 1,333 255 19.15% 127 100.00%
2 Dragash 33,997 1,133 312 27.55% 0 0.00%
3 Fushé-Kosové 34,827 1,160 0 0.00% 0 0.00%
4 Gjakové 94,556 3,152 1666 52.87% 657 80.00%
5 Gjilan 90,178 3,006 433 14.41% 124 57.48%
6 Gllogoc 58,531 1,951 827 42.42% 332 80.26%
7 Gracanicé 10,675 356 210 59.01% 38 35.97%
8 Hani i Elezit 9,403 313 313 100.00% 98 62.17%
9 Istog 39,289 1,310 344 26.30% 56 32.55%
10 Junik 6,084 203 48 23.55% 23 97.56%
11 Kaganik 33,409 1,114 626 56.23% 206 65.88%
12 Kamenicé 36,085 1,203 391 32.51% 29 14.77%
13 Kliné 38,496 1,283 209 16.27% 14 12.76%
14 Lipjan 57,605 1,920 850 44.26% 349 81.56%
15 Malishevé 54,613 1,820 280 15.38% 56 39.68%
16 Mamushé 5,507 184 0 0.00% 0 0.00%
17 Mitrovicé 71,909 2,397 390 16.27% 76 38.66%
18 Obiliq 21,549 718 718 100.00% 233 65.90%
19 Partesh 1,787 59,567 0 0.00% 0 0.00%
20 Pejé 96,450 3,215 494 15.37% 146 58.87%
21 Podujevé 88,499 2,950 472 16.00% 40 16.94%
22 Prishtiné 198,897 6,630 0 0.00% 0 26.12%
23 Prizren 177,781 5,926 411 6.95% 57 27.49%
24 Rahovec 56,208 1,874 1245 66.47% 169 27.11%
25 Ranillug 3,866 129 129 100.00% 0 0.00%
26 Shtime 27,324 911 165 18.17% 28 33.55%
27 Skenderaj 50,858 1,695 596 35.19% 203 68.06%
28 Suhareké 59,722 1,991 519 26.06% 39 14.76%
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Viti

46,987

1,566
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32.91%
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72.84%
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Vushtrri

69,870

2,329

257

10.78%

84

64.60%




Monitorimi Individual

Né proceset e monitorimeve individuale té konsultimeve jané pérfshiré 34 komuna me nga njé (1) proces
té konsultimit né tri (3) kategori (dégjime buxhetore; plane/strategji komunale dhe akte/rregullore
komunale) ofrohet njé pasqyrim gjithépérfshirés se si zbatohen konsultimet publike né komuna. E shtriré
né tri (3) nivele té zbatimit: i. Shpallja e thirrjeve; ii. Zhvillimi i takimeve publike; iii. Mbledhja e komenteve
dhe adresimi i tyre.

e Nga té dhénat sipas kategorive del se né kategoriné planet/strategjité komunale, shpallja e thirrjes
ka pérmbushjen mé larté me 74% e pasuar me zhvillimin e procesit me 76% dhe mé sé ulét géndron
mbledhja dhe adresimi i komenteve me 32%.

e Edhe tek aktet/rregulloret komunale, arritia mé e larté shénohet te shpallja e thirrjes gé ka
pérmbushjen mé larté me 64%, e pasuar me zhvillimin e procesit me 66% dhe mé sé ulét géndron
mbledhja dhe adresimi i komenteve me 36%.

e Ngjashém edhe te konsultimet e dégjimeve buxhetore sipas kategorive, shpallja e thirrjes ka
pérmbushjen mé larté me 78%, e pasuar me zhvillimin e procesit me 73% dhe mé sé ulét géndron
mbledhja dhe adresimi i komenteve me 51%.

Nga té dhénat e paraqgitura nga monitorimet individuale té tri proceseve té konsultimeve publike
(planet/strategjité komunale, aktet/rregulloret komunale dhe dégjimet buxhetore) né té gjitha rastet
shpallja e thirrjeve né kété rast, publikimi i njoftimit pér konsultim bashké me dokumentin ka arritjen mé
té larté, né kété fushé mesataren e ulé gé bashké me njoftimin té paragitet edhe memorandumi shpjegues
(géllimet i konsultimit, objektivat, si dhe nevoja pér pérfshirje té publikut). Ngjashém me shpalljen e thirrjes,
paragitja e memorandumit shpjegues ulé rezultatin e pérgjithshém edhe té zhvillimit té konsultimit publik.
Pérderisa, tek mbledhja dhe adresimi i komenteve, si rezultat i publikimit té vetém procesverbaleve dhe jo
raporteve me komente del se kjo fushé ka nivelin mé té ulét té arritjes. Pra, mund té arritjes. Pra, mund té
konstatojmé se aspektet teknike dhe formale té zhvillimit té konsultimeve kané pasur njé progres,
megjithaté esenca e konsultimit publik nuk éshté arritur ende, pra pronésia e publikut né politika lokale.

Fig. 1 Performanca e pérgjithshme e komunave né konsultime publike né pérmbushjen e kritereve né tri fusha kryesore: Dégjimet
Buxhetore té 28 komunave, Rregulloret Komunale 25 komuna, Planet Komunale 28 komuna.

e

Plane komunale 76%
74%
— 36%
Rregullore komunale — 66%
64%
— 51%
Dégjime Buxhetore 73%
78%
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m Adresimi i komenteve B Zhvillimi i proceseit B Shpallja e njoftimeve



Konsultimet pér Dégjime Buxhetore

Shpallja publike pér konsultim publik

Pér vlerésimin e shpallies publike dhe
pérmbushjes sé& obligimeve pér hapjen e
konsultimeve publike jané monitoruar 9 kritere té
paragitura né tabelén 4. Pér pyetjen se a éshté
béré shpallja e njoftimeve pér konsultim té
projekt propozimeve, né platformén e geverisé
pér konsultime publike, né 28 komunat gqé kané
mbajtur konsultime pér dégjime buxhetore, 61%
e komunave té monitoruara kané pérmbushur
kété obligim. Shpallja e njoftimeve pér konsultim
té projekt propozimeve né ueb fagen e komunés
éshté zbatuar né 86% té komunave. Lidhur me
informatat e shpalljes publike pér datén e nisjes
dhe afatin e fundit pér komente: 82% e
komunave kané ofruar informata pér datén e
nisies dhe 61% e komunave kané ofruar
informata pér datén e fundit pér komente.
Pérgindje e ulét éshté reflektuar né paragitjen e
memorandumeve shpjeguese né ftesén pér
takimin publik, ku vetém 18% e komunave kané
zbatuar kété kriter. Né pyetjen se a éshté
paragitur adresa pér pranimin e komenteve dhe
publikimin e raporteve/rezultateve té konsultimit
publik, 72% e komunave kané paragitur adresén
pér pranim té komenteve. Tutje, né pyetjen se a
jané zhvilluar konsultime me shkrim dhe
elektronik, del se 57% e komunave kané
pérmbushur kété kriter. Lidhur me publikimin e
projekt propozimit né ueb faget komunale dhe
platformén e-konsultime, 68% e komunave kané
publikuar projekt propozimin né ueb faget
komunale, ndérkag 46% e tyre kané béré
publikimin né e-konsultime.

Nga monitorimi pér fushat e lartpérmendura, del
se pérgindja mé e larté e zbatueshmérisé sé

obligimeve pér hapjen e konsultimeve publike
éshté 89%. Kété pérgindje e reflektojné Komuna
e Kacanikut, Rahovecit, Prizrenit, Vushtrrisg,
Mitrovicés sé Jugut dhe Hanit té Elezit. Ndérkaq,
pérgindjen mé te ulét e reflektojné Komuna e
Gjilanit me 11%, Obiligit me 22%, Graganicés me
33% dhe Kllokotit me 22%.

Tabela 4: Shpallja Publike pér Konsultim Publik

Nr.  Shpallja Publike pér Konsultim % e
Publik komunave
qé kané
pérmbushur
obligimin
1. Shpallja e njoftimeve pér 61%
konsultim té projekt
propozimeve né ueb fage té
komunés
2 Shpallja e njoftimeve pér 86%
konsultim té projekt

propozimeve né platformén e
geverisé pér konsultime

3. Data e nisjes 82%
Afati i fundit pér komente 61%

5. Paragitja e memorandumeve 18%
shpjeguese

6. Adresa  pér pranimin e 72%
komenteve

7. Zhvillimi i konsultimeve me 57%
shkrim dhe elektronik

8. Publikimi i projekt propozimit 68%
né ueb faget komunale

9. Publikimi i projekt propozimit 46%
né platformén e-konsultime




Aspekti teknik i shpalljes sé thirrjes dhe zhvillimi i takimeve publike

Né vlerésimin e aspektit teknik té shpalljes sé
thirrjes dhe zhvillimin e takimeve publike, jané
monitoruar 11 indikatoré né 28 komuna me
thirrje publike pér dégjime buxhetore. Nga 89% e
komunave qé kané zhvilluar takime publike
konsultative pér dégjime buxhetore, 75% e
komunave kané shpallur (né ueb fage zyrtare té
komunés, tabelén e shpalljeve, etj.) njoftimin pér
takim publik konsultativ, sé paku 8 dité
kalendarike para mbajtjes sé takimit; 86% e
komunave kané pérfshiré datén né shpallje té
thirrjes, 89% e komunave kané pércaktuar vendin
dhe kohén né thirrje; 71% kané bashkéngjitur
projekt propozim; 21% e komunave kané
pérfshire memorandumin shpjegues té géllimit
sé hapjes sé thirrjes; si dhe 75% e komunave kané
ofruar informata pér personin pérgjegjés pér
pranimin e komenteve.

Lidhur me zhvillimin e takimeve publike, pér
pyetjen se a e ka kryesuar takimin konsultativ me
gytetaré zyrtari pér hartimin e projekt-
propozimit i caktuar nga organi propozues, 89% e
komunave kané zbatuar kété kriter; 82% e
komunave kané ofruar shpjegim pér pérmbajtjen
e projekt propozimit para publikut nga zyrtari pér
hartimin e projekt propozimit sé& bashku me
zyrtarin pér konsultim publik; ndérkag, né 82% e
komunave reflektohet pérmbushje pér kriterin né
evidentimin e propozimeve té dhéna nga publiku
gjaté konsultimeve.

Komunat me pérmbushje mé té larté né
njémbédhjeté kriteret e monitorimit té aspektit
teknik té shpalljes sé thirrjes dhe zhvillimit té
takimeve publike jané: Gjakova, Kamenica,
Rahoveci, Hani i Elezit, me njé total 100%;
ndérkag, komunat me performancé mé té ulét
jané: Obiligi dhe Podujeva me 55%, Shtime me

36%, Vitia me 45% dhe Shtérpca 0%.
Pérgjithésisht, rezultatet tregojné pérpjekje
pozitive té komunave pér té siguruar
pjesémarrjen dhe transparencén né procesin
konsultativ publik lidhur me aspektin teknik té
shpalljes sé thirrjes dhe zhvillimit té takimeve
publike, megjithaté ka disa fusha ku shfaget
nevojé pér pérmirésime, sic éshté evidentimi i
propozimeve té marra nga publiku gjaté
konsultimeve dhe memorandumi shpjegues.

Tabela 5: Kriteret pér vlerésim té aspektit teknik

Nr. Kriteret pér vlerésim té aspektit %
teknik

1. Mbajtja e takimeve publike 89%
konsultative

2. Shpallja e njoftimit pér takimin sé 75%
paku 8 dité kalendarik

3. Data e mbajtjes sé takimit 86%

4. Vendi i mbajtjes sé takimit 89%

5. Koha e mbajtjes sé takimit 89%

6. Projekt propozimi 71%

7. Memorandumi shpjegues 21%

8. Informatat pér personin pérgjegjés 75%
pér pranimin e komenteve

9. Kryesimi i takimit konsultativ nga 89%
zyrtari pér hartimin e projekt
propozimit

10. Shpjegimi i pérmbajtjes sé projekt 82%
propozimit para publikut

11. Evidentimii propozimeve té dhéna  82%
nga publiku gjaté konsultimeve




Mbledhja e komenteve, komunikimi dhe adresimi i tyre

Né fushat lidhur me mbledhjen e komenteve,
komunikimin dhe adresimin e tyre jané
evidentuar kéto té dhéna: nga 28 komuna té
monitoruara, 68% e tyre kané pérgatitur raportin
pér rezultatet e konsultimit publik nga zyrtari
pérgjegjés pér hartimin e projekt propozimit;
61% e komunave kané pérfshiré né raportin e
shqyrtimit publik propozimet, sugjerimet dhe
vérejtjet nga publiku; 46% e komunave kané
shgyrtuar komentet (pranuara/refuzuara) nga
grupi punues; 64% e komunave kané publikuar
raportin brenda afateve té pércaktuara (jo mé
shumé se 30 dité kalendarike gé nga pérfundimi i
afatit pér komente); si dhe 14% e komunave kané
paragitur raportin e konsultimit publik né
Kuvendin e Komunés para aprovimit té projekt
propozimit.

Komunat me pérmbushje mé té larté né katér
kriteret e monitorimit jané: Gllogoci, Lipjani,
Prizreni, Rahoveci me njé total 100%; ndérkaq,
komunat me performancé mé té ulét jané:
Kacaniku, Fushé-Kosova, Obiligi, Podujeva,
Prishtina, Shtérpca, Vitia dhe Graganica me 0%,
né katér fushat e monitoruara lidhur me
mbledhja e komenteve, komunikimin dhe

adresimin e tyre.

Tabela 6: Mbledhja e komenteve, komunikimi dhe adresimi

ityre

Nr.

Mbledhja e komenteve, komunikimi
dhe adresimi i tyre

Pérgatitja e raportit pér rezultatet e
konsultimit publik nga zyrtari
pérgjegjés pér hartimin e projekt
propozimit

68%

Pérfshiré né raportin e shqyrtimit
publik propozimet, sugjerimet
vérejtjet nga publiku

61%

Shqgyrtimi i komenteve
(pranuara/refuzuara) nga grupi
punues

46%

Publikimi i raportit brenda afateve té
pércaktuara (jo mé shumé se 30 dité
kalendarike gé nga pérfundimi i
afatit pér komente)

64%

Paraqgitur raportin e konsultimit
publik né Kuvendin e Komunés para
aprovimit té projekt propozimit

14%




Konsultimet Publike pér Rregulloret Komunale

Shpallja publike pér konsultim publik

Pér vlerésimin e shpallies publike dhe
pérmbushjes sé obligimeve pér hapjen e
konsultimeve publike jané monitoruar nénté
kritere né 25 komuna (shpallja e njoftimeve pér
konsultim té projekt propozimeve né ueb fage té
komunés dhe né platformén e geverisé pér
konsultime; data e nisjes, afati i fundit pér
komente, paragita e memorandumeve
shpjeguese, adresa pér pranimin e komenteve,
publikimi i raporteve/rezultateve té konsultimit
publik, zhvillimi i konsultimeve me shkrim dhe
elektronik, publikimi i projekt propozimit né ueb
faget komunale dhe platformén e-konsultime).
Pér pyetjen se a éshté béré shpallja e njoftimeve
pér konsultim té projekt propozimeve né
platformén e geverisé pér konsultime publike,
nga 25 komuna té monitoruara, 80% e tyre kané
pérmbushur kété obligim. Shpallja e njoftimeve
pér konsultim té projekt propozimeve, né ueb
faget e komunave éshté zbatuar né 96% té
komunave. Lidhur me informatat e shpalljes
publike pér datén e nisjes dhe afatin e fundit pér
komente; 92% e komunave kané ofruar
informata  pér datén e nisjes dhe 80% e
komunave kané ofruar informata pér datén e
fundit pér komente. Pérgindje e ulét éshté
reflektuar né paraqgitien e memorandumeve
shpjeguese né ftesén pér takimin publik, ku
vetém 28% e komunave kané zbatuar kété kriter.
Né pyetjen se a éshté paraqgitur adresa pér
pranimin e komenteve dhe publikimin e
raporteve/rezultateve té konsultimit publik, 92%
e komunave kané paragitur adresén pér pranim
té komenteve. Tutje, né pyetjen se a jané
zhvilluar konsultime me shkrim dhe elektronik,
del se 80% e komunave kané pérmbushur kété

kriter. Lidhur me publikimin e projekt propozimit
né ueb-faget komunale dhe platformén e-
konsultime, 96% e komunave kané publikuar
projekt propozimin né ueb faget komunale,
ndérkaqg 84% e tyre kané béré publikimin né e-
konsultime.

Nga monitorimi pér fushat e lartpérmendura, del
se pérgindja mé e larté e zbatueshmérisé éshté
100%. Kété pérgindje e reflektojné komuna e
Prishtinés, Hanit té Elezit dhe Gracanicés.
Ndérkag, pérgindjen mé te ulét e reflektojné
komuna e Kamenicés me 67%, Pejés 56%, Klinés
me 33%, dhe Shtérpcés me 22%.

Tabela 7: Shpallja Publike pér Konsultim Publik

Nr. Shpallja Publike pér Konsultim %
Publik

1.  Shpallja e njoftimeve pér 96%
konsultim té projekt
propozimeve né ueb fage té
komunés

2 Shpallja e njoftimeve pér 80%
konsultim té projekt
propozimeve né platformén e
geverisé pér konsultime

3. Data e nisjes 92%

4. Afati i fundit pér komente 80%

5. Paragitja e memorandumeve 28%
shpjeguese

6. Adresa pér pranimin e 92%
komenteve

7. Zhvillimi i konsultimeve me 80%

shkrim dhe elektronik

8. Publikimi i projekt propozimit né  96%
ueb faget komunale

9. Publikimi i projekt propozimit né  84%
platformén e-konsultime




Aspekti teknik i shpalljes sé thirrjes dhe zhvillimi i takimeve publike

Né vlerésimin e aspektit teknik té shpalljes sé
thirrjes dhe zhvillimit té takimeve publike, jané
monitoruar 11 indikatoré né 25 komuna gé kané
ofruar konsultime pér rregullore komunale. Nga
92% e komunave gé kané zhvilluar takime publike
konsultative pér rregullore té komunés, 84% e
komunave kané shpallur (né ueb fage zyrtare té
komunés, tabelén e shpalljeve, etj) njoftimi pér
takim publik konsultativ, sé paku 8 dité
kalendarike para mbajtjes sé takimit; 96% e
komunave kané pérfshiré datén né shpallje té
thirrjes, 100% e komunave kané pércaktuar
vendin; 96% e tyre kané ofruar informata pér
kohén e konsultimeve; 84% kané bashkéngjitur
projekt propozim; 16% e komunave kané
pérfshiré memorandumin shpjegues té géllimit
té hapjes sé thirrjes; si dhe 84% e komunave kané
ofruar informata pér personin pérgjegjés pér
pranimin e komenteve.

Lidhur me zhvillimin e takimeve publike, pér
pyetjen se a e ka kryesuar takimin konsultativ me
gytetaré zyrtari pér hartimin e projekt propozimit
i caktuar nga organi propozues, 76% e komunave
kané zbatuar kété kriter; 72% e komunave kané
ofruar shpjegim pér pérmbajtjen e projekt-
propozimit para publikut nga zyrtari pér hartimin
e projekt propozimit sé bashku me zyrtarin pér
konsultim publik; ndérkag, né 64% té komunave
reflektohet  pérmbushje  pér  kriterin né
evidentimin e propozimeve té dhéna nga publiku
gjaté konsultimeve.

Komunat me pérmbushje mé té larté né
njémbédhjeté kriteret e monitorimit jané:
Kamenica, Skenderaj, Hani i Elezit me njé total
100%, ndérkag, komunat me performancé mé té
ulét jané: Gjakova Shtérpca, Suhareka me 45%.

Pérgjithésisht, rezultatet tregojné pérpjekje
pozitive té komunave pér té siguruar
pjesémarrjen dhe transparencén né procesin

konsultativ publik lidhur me aspektin teknik té
shpalljes sé thirrjes dhe zhvillimit té takimeve
publike. Megjithaté, ka disa fusha ku shfaget
nevojé pér pérmirésime, sic éshté evidentimi i
propozimeve té marra nga publiku gjaté
konsultimeve dhe memorandumi shpjegues.

Tabela 8. Kriteret pér vlerésim té aspektit teknik

Nr. Kriteteret pér vlerésim té aspekti %
teknik
1. Mbajtja e takimeve publike 92%

konsultative

2. Shpallja e njoftimit pér takimin sé 84%
paku 8 dité kalendarike.

3. Data e mbajtjes sé takimit; 96%
4.  Vendiimbajtjes sé takimit; 100%
5. Koha e mbajtjes sé takimit; 96%
6. Projekt propozimi 84%
7. Memorandumi shpjegues 16%
8. Informatat pér personin pérgjegjés  84%

pér pranimin e komenteve

9. Kryesimi i takimit konsultativ nga 76%
zyrtari pér hartimin e projekt
propozimit

10. Shpjegimi i pérmbajtjes sé projekt 72%
propozimit para publikut

11. Evidentimii propozimeve té dhéna 64%
nga publiku gjaté konsultimeve




Mbledhja e komenteve, komunikimi dhe adresimi i tyre

Né fushat lidhur me mbledhjen e komenteve,
komunikimin dhe adresimin e tyre, né 25
komuna, jané evidentuar kéto té dhéna: 52% e
komunave kané pérgatitur raportin pér rezultatet
e konsultimit publik nga zyrtari pérgjegjés pér
hartimin e projekt propozimit; 52% e komunave
kané pérfshiré né raportin e shqyrtimit publik
propozimet, sugjerimet vérejtjet nga publiku;
32% e komunave kané shqyrtuar komentet
(pranuara/refuzuara) nga grupi punues; 44% e
komunave kané publikuar raportin brenda
afateve té pércaktuara (jo mé shumé se 30 dité
kalendarike qé nga pérfundimi i afatit pér
komente); si dhe né asnjé komuné nuk éshté
paragitur tek materialet e punés raporti i
konsultimit publik né Kuvendin e Komunés para
aprovimit té projekt propozimit.

Komunat me pérmbushje mé té larté né katér
kriteret e monitorimit jané: Gllogoci, Klina,
Prishtina, Skenderaj, Shtime me njé total 80%;
ndérkag, komunat me pérformancé mé té ulét
jané: Gjakova, Dragashi, Kacaniku, Fushé-Kosova,
Podujeva, Peja, Prizreni, Shtérpca, Suhareka,
Vitia, Mitrovicé e Jugut me 0% né katér fushat e
monitoruara lidhur me mbledhja e komenteve,
komunikimin dhe adresimin e tyre.

ityre

Tabela 9: Mbledhja e komenteve, komunikimi dhe adresimi

Nr.

Mbledhja e komenteve, komunikimi
dhe adresimi i tyre

%

Pérgatitja e raportit pér rezultatet e
konsultimit publik nga zyrtari
pérgjegjés pér hartimin e projekt
propozimit

52%

Pérfshiré né raportin e shgyrtimit
publik propozimet, sugjerimet,
vérejtjet nga publiku

52%

Shqgyrtimi i komenteve
(pranuara/refuzuara) nga grupi
punues

32%

Publikimi i raportit brenda afateve té
pércaktuara (jo mé shumé se 30 dité
kalendarike gé nga pérfundimi i afatit
pér komente)

44%

Paraqitur raportin e konsultimit
publik né Kuvendin e Komunés para
aprovimit té projekt propozimit

0%




Konsultim Publik pér Planin Komunal

Shpallja Publike pér Konsultim Publik

Pér vlerésimin e shpalljes publike dhe
pérmbushjes sé obligimeve pér hapjen e
konsultimeve publike jané monitoruar nénté
kritere né 28 komuna (shpallja e njoftimeve pér
konsultim té projekt propozimeve né ueb fage té
komunés dhe né platformén e qgeverisé pér
konsultime; data e nisjes, afati i fundit pér
komente, paragita e memorandumeve
shpjeguese, adresa pér pranimin e komenteve,
publikimi i raporteve/rezultateve té konsultimit
publik, zhvillimi i konsultimeve me shkrim dhe
elektronik, publikimi i projekt propozimit né ueb
faget komunale dhe platformén e-konsultime).
Pér pyetjen se a éshté béré shpallja e njoftimeve,
pér konsultim té projekt propozimeve, né
platformén e qgeverisé pér konsultime publike,
61% e komunave té monitoruara kané
pérmbushur kété obligim. Shpallja e njoftimeve
pér konsultim té projekt propozimeve, né ueb
faget e Komunave éshté zbatuar né té gjitha
komunat. Lidhur me informatat e shpalljes
publike pér datén e nisjes dhe afatin e fundit pér
komente, 89% e komunave kané ofruar
informata pér datén e nisjes dhe 85% e
komunave kané ofruar informata pér datén e
fundit pér komente. Pérgindje e ulét éshté
reflektuar né paraqgitien e memorandumeve
shpjeguese né ftesén pér takimin publik, ku
vetém 21% e komunave kané zbatuar kété kriter.
Né pyetjen se a éshté paraqitur adresa pér
pranimin e komenteve dhe publikimin e
raporteve/rezultateve té konsultimit publik, 93%
e komunave kané paragitur adresén pér pranim
té komenteve. Tutje, né pyetjen se a jané
zhvilluar konsultime me shkrim dhe elektronik,
del se 71% e komunave kané pérmbushur kété
kriter. Lidhur me publikimin e projekt propozimit
né ueb faget komunale dhe platformén e-
konsultime, 89% e komunave kané publikuar

Projekt propozimin né ueb faget komunale,
ndérkaq 64% e tyre kané béré publikimin né e-
konsultime. Nga monitorimi pér fushat e
lartpérmendura, del se pérgindja mé e larté e
zbatueshmérisé éshté 89%. Kété pérgindje e
reflektojné komunat: Gjakova, Istogu, Lipjani,
Podujeva, Prishtina, Prizreni, Ferizaj, Rahoveci,
Vitia, Malisheva dhe Hani i Elezit me 89%.
Ndérkag, pérgindjen mé té ulét e reflektojné
komuna e Gjilanit dhe Shtérpcés me 11%,
komuna e Dragashit, Klinés, Pejés, Fushé-
Kosovés, Kamenicés, Skenderajt, Shtimes,
Vushtrrisé me 67%.

Tabela 10: Shpallja Publike pér Konsultim Publik

Nr.  Shpallja Publike pér Konsultim %
Publik
1. Shpallja e njoftimeve pér 100%

konsultim té projekt propozimeve
né ueb fage té komunés

2 Shpallja e njoftimeve pér 61%
konsultim té projekt propozimeve
né platformén e geverisé pér

konsultime
3. Data e nisjes; 89%
Afati i fundit pér komente 85%
5. Paraqgitja e memorandumeve 21%
shpjeguese
6. Adresa pér pranimin e komenteve 93%
7. Zhvillimi i konsultimeve me 71%

shkrim dhe elektronik

8. Publikimi i projekt propozimit né 89%
ue -faget komunale

9. Publikimi i projekt-propozimit né 64%
platformén e-konsultime




Aspekti teknik i shpalljes sé thirrjes dhe zhvillimi i takimeve publike

Né vlerésimin e aspektit teknik té shpalljes sé
thirrjes dhe zhvillimin e takimeve publike, jané
monitoruar njémbédhjeté indikatoré né 28
komuna gé kané mbajtur konsultime pér planin
komunal. Nga 89% té komunave gé kané zhvilluar
takime publike konsultative pér planin komunal,
86% e komunave kané shpallur (né ueb fage
zyrtare té komunés, tabelén e shpalljeve, etj.)
njoftimin pér takim publik konsultativ sé paku 8
dité kalendarike para mbajtjes sé takimit; 96% e
tyre kané pérfshiré datén, vendin dhe kohén né
shpallje té thirrjes; 86% kané bashkéngjitur
projekt propozim; 29% e komunave kané
pérfshirée memorandumin shpjegues té géllimit
sé hapjes sé thirrjes; si dhe 92% e komunave kané
ofruar informata pér personin pérgjegjés pér
pranimin e komenteve.

Lidhur me zhvillimin e takimeve publike, pér
pyetjen se a e ka kryesuar takimin konsultativ me
gytetaré zyrtari pér hartimin e projekt propozimit
i caktuar nga organi propozues, 75% e komunave
kané zbatuar kété kriter; 64% e komunave kané
ofruar shpjegim pér pérmbajtjen e projekt
propozimit para publikut nga zyrtari pér hartimin
e projekt propozimit sé& bashku me zyrtarin pér
konsultim publik; ndérkag, né 50% té komunave
reflektohet  pérmbushje  pér  kriterin né
evidentimin e propozimeve té dhéna nga publiku
gjaté konsultimeve.

Komunat me pérmbushje mé té larté né
njémbédhjeté kriteret e monitorimit jané:
Kamenica, Prishtina, Shtime dhe Hani i Elezit, me
njé total 100%, ndérkag, komunat me
performancé meé té ulét jané: Fushé-Kosova,
Suhareka, Malisheva me 55%, Gjilani me 45% dhe
Shtérpca me 36%.

Pérgjithésisht, rezultatet tregojné pérpjekje
pozitive té komunave pér té siguruar
pjesémarrjen dhe transparencén né procesin
konsultativ publik lidhur me aspektin teknik té
shpalljes sé thirrjes dhe zhvillimit té takimeve
publike. Megjithaté, ka disa fusha ku shfaget
nevoja pér pérmirésime, sic éshté evidentimi i
propozimeve té marra nga publiku gjaté
konsultimeve dhe memorandumi shpjegues.

Tabela 11: Kriteret pér vlerésim té aspektit teknik

Nr. Kriteteret pér vlerésim té aspekt %
teknik
1. Mbaijtja e takimeve publike 89%

konsultative

2. Shpallja e njoftimit pér takimin sé 86%
paku 8 dité kalendarike

3. Data e mbajtjes sé takimit 96%
4. Vendi i mbajtjes sé takimit 96%
5. Koha e mbajtjes sé takimit 96%
6. Projekt propozimi 85%
7. Memorandumi shpjegues 29%
8. Informatat pér personin pérgjegjés 93%
pér pranimin e komenteve
9. Kryesimi i takimit konsultativ nga 75%
zyrtari pér hartimin e projekt
propozimit

10. Shpjegimii pérmbajtjes sé projekt 64%
propozimit para publikut

11. Evidentimiipropozimeve té dhéna 50%
nga publiku gjaté konsultimeve




Mbledhja e komenteve, komunikimi dhe adresimi i tyre
Tabela 12: Mbledhja e komenteve, komunikimi dhe adresimi

Pér 28 komuna té monitoruara lidhur me
mbledhjen e komenteve, komunikimin dhe
adresimin e tyre jané evidentuar kéto té dhéna:
43% e komunave kané pérgatitur raportin pér
rezultatet e konsultimit publik nga zyrtari
pérgjegjés pér hartimin e projekt propozimit;
39% e komunave kané pérfshiré né raportin e
shqgyrtimit  publik  propozimet, sugjerimet
vérejtjet nga publiku; 32% e komunave kané
shgyrtuar komentet (pranuara/refuzuara) nga
grupi punues; 42% e komunave kané publikuar
raportin brenda afateve té pércaktuara (jo mé
shumé se 30 dité kalendarike gé nga pérfundimi i
afatit pér komente); si dhe 4% e komunave kané
paragitur raportin e konsultimit publik né
Kuvendin e Komunés para aprovimit té projekt
propozimit.

Komuna me pérmbushje mé té larté né pesé
kriteret e monitorimit éshté: Rahoveci me 100%;
ndérkag, komunat me performancé mé té ulét
jané: Kacaniku, Fushé-Kosova, Obilig, Podujeva,
Prishtina, Shtérpca, Suhareka, Vitia, Vushtrria,
Mitrovica e Jugut, Gracanica me 0% né katér
fushat e monitoruara lidhur me mbledhjen e
komenteve, komunikimin dhe adresimin e tyre.

ityre

Nr.

Mbledhja e komenteve, komunikimi
dhe adresimi i tyre

Pérgatitja e raportit pér rezultatet e
konsultimit publik nga zyrtari
pérgjegjés pér hartimin e projekt
propozimit

43%

Pérfshirja né raportin e shqyrtimit
publik propozimet, sugjerimet
vérejtjet nga publiku

39%

Shqgyrtimi i komenteve
(pranuara/refuzuara) nga grupi
punues

32%

Publikimi i raportit brenda afateve té
pércaktuara (jo mé shumé se 30 dité
kalendarike gé nga pérfundimi i
afatit pér komente)

42%

Paraqitja e raportit té konsultimit
publik né Kuvendin e Komunés para
aprovimit té projekt propozimit

4%




Tabelat e vlerésimeve individuale té performancés sé konsultimeve

Né tabelén 13 jané té paragitura té dhénat e pérmbushjes sé njézetegjashté (26) kritereve sipas komunave
dhe tri (3) kategori té& monitoruara té konsultimeve publike (dégjime buxhetore, akte/rregulloreve
komunale dhe planeve/strategjive). Edhe pse shumé afér, numrin mé té larté té pérmbushjes e reflektojné
konsultimet pér planet/strategjité komunale me 69% pércjellé nga konsultimet nga dégjimet buxhetore me
67% dhe aktet/rregulloret komunale me 64%.

Tabela pérmbledhése 13: Performanca e pérgjithshme e komunave né konsultime publike, vlerésimet individuale
referuar (26) kritereve

Komuna Kriteret e pérmbushura pér Kriteret e pérmbushura pér Kriteret e pérmbushura pér
dégjime buxhetore rregullore komunale plane komunale
Numri i % Numri i % Numri i %
pérmbushjes sé pérmbushjes sé pérmbushjes sé

kritereve kritereve kritereve
Degan - 77 20% 18 69%
Gjakové 22 84% 14 54% 21 81%
Gllogoc 23 88% 21 81% 21 81%
Gjilan 14 54% 0 0% 9 35%
Dragash 20 77% 13 50% 15 57%
Istog 21 81% 23 88% 19 73%
Kaganik 17 65% 18 69% 17 65%
Kliné 20 77% 15 57% 21 81%
Fushé-Kosové 17 65% 17 65% 13 50%
Kamenicé 22 85% 22 85% 22 85%
Lipjan 19 73% 21 81% 23 88%
Obiliq 9 35% - 0% 17 65%
Rahovec 25 96% 24 92% 22 85%
Pejé 21 81% 15 58% 17 65%
Podujevé 7 27% 17 65% 16 62%
Prishtiné 18 69% 22 85% 20 77%
Prizren 24 92% 22 85% 21 81%
Skenderaj 22 85% 23 88% 20 77%
Shtime 13 50% 23 88% 22 85%
Shtérpcé - 0% 8 31% - 0%
Suhareké 21 81% 13 50% 14 84%
Ferizaj 17 65% 21 81% 21 81%
Viti 11 42% 15 58% 16 61%
Vushtrri 22 85% 15 58%
Malishevé 16 61% 19 73% 15 58%

Novobérdé Nuk ka informata Nuk ka informata Nuk ka informata




Mitrovicé e 23 88% 19 73% 18 69%
Jugut

Junik

Hani i Elezit 25 96% 25 96% 24 92%
Mamushé Nuk ka informata Nuk ka informata Nuk ka informata
Graganicé 13 50% 23 88% 16 69%
Ranillug Nuk ka informata Nuk ka informata Nuk ka informata
Partesh Nuk ka informata Nuk ka informata Nuk ka informata
Kllokot Nuk ka informata Nuk ka informata Nuk ka informata

Né tabelén 14, jané paraqgitur té dhénat né pérmbushjen e kritereve né tri kategori (dégjime buxhetore,
akte/rregullore komunale dhe plane/strategji komunale), té ndara me nga tri fusha (shpallja e njoftimeve,
zhvillimi i takimeve dhe mbledhja e komenteve).

Te fusha e shpalljes sé njoftimeve, arritjet mé té larta shénohen né paragitjen e kétyre té dhénave: 88%
data e nisjes sé takimit; 86% shpallja e njoftimeve pér konsultime né ueb fage dhe adresa e pranimit té
komenteve si dhe 84% publikimi né ueb fage; 76% dhe 75%, paraqgiten shpallja e njoftimeve né platformén
e konsultimeve dhe afati i fundit pér komente; 69% zhvillimi i konsultimeve me shkrim dhe elektronik; si
dhe 22% paragitja e memorandumeve shpjeguese. Kjo vjen si rezultat i dy faktoréve, e para, gé njoftimi
éshté shtriré né aktin formal (vendimin pér konsultim) e gé mungon paragitja e memorandumeve
shpjeguese, dhe e dyta, gé njésia (drejtoria, zyra e kryetarit) gé né planifikim té konsultimeve publike nuk i
ka vendosur géllimin e konsultimit, objektivave dhe nevojén pér pérfshirje té grupeve té interesit dhe
qytetaréve.

Te fusha pér vlerésimin e aspekt teknik, arritjet mé té larta shénohen né paragitjen e kétyre té dhénave:
95% vendii mbajtjes sé takimit; 94% koha e mbaijtjes sé takimit; 93% data e mbajtjes sé takimit; 90% mbajtja
e takimeve publike konsultative; 84% informatat pér personin pérgjegjés pér pranimin e komenteve; 82%
shpallja e njoftimit pér takimin, sé paku 8 dité kalendarike; 80% projekt propozimi; 80% kryesimi i takimit
konsultativ nga zyrtari pér hartimin e projekt propozimit; 73% shpjegimi i pérmbaijtjes sé projekt propozimit
para publikut; 65% evidentimi i propozimeve té dhéna nga publiku gjaté konsultimeve; 22% memorandumi
shpjegues. Mungesa e memorandumeve shpjeguese pércillet qgé nga shpallja e thirrjes edhe tek zhvillimi i
proceseve té konsultimeve publike né teren.

Te fusha pér mbledhjen e komenteve, komunikimi dhe adresimi i tyre, arritjet mé té larta shénohen né
paragitjen e kétyre té dhénave: 54% pérgatitja e raportit pér rezultatet e konsultimit publik nga zyrtari
pérgjegjés pér hartimin e projekt propozimit; 51% pérfshirja né raportin e shqyrtimit publik propozimet,
sugjerimet vérejtjet nga publiku; 37% shqyrtimi i komenteve (pranuar/refuzuara) nga grupi punues; 50%
publikimi i raportit brenda afateve té pércaktuara (jo mé shumé se 30 dité kalendarike gé nga pérfundimi i
afatit pér komente); 18% kané paragitur raportin e konsultimit publik né Kuvendin e Komunés para
aprovimit té projekt propozimit.

Né procesin e monitorimit éshté ndjekur rruga nga shpallja deri tek paragitja e raportit té konsultimit né
kuvendin komunal. Té dhénat tregojné njé shkallshméri rénése té pérmbushjes, ku vetém né gjysmén e
rasteve gé jané monitoruar kané hartuar raportet pér rezultate té konsultimit, menjéheré shihet rénia né
paragitjen e propozimeve dhe vérejtjeve té publikut, kjo bie edhe mé shumé né paraqitjen e komenteve té
shqyrtuara pér té shénuar rezultatin mé té ulét té raporteve té konsultimeve publike né bashkéngjitjen e



materialeve té punés pér kuvendin komunal. Né njé vrojtim té pérgjithshém té procesit del se edhe pse mé
shumé se né gjysmén e rasteve éshté publikuar raporti me rezultatet e konsultimit, né vlerésimin pér
brenda pérmbushjes sé standardeve né raport vérehet njé pérmbushje ndjeshém e ulét. Ndérkaq,
pérdorimi i kétij raporti nga politik bérésit dhe vendimmarrésit né kété rast kryetari i komunés nuk
sigurohet qé akti gé shkon pér miratim né kuvendin komunal ti pérmbush standardet e konsultimit publik,
e né anén tjetér, kuvendi komunal nuk kthen mbrapa aktet e propozuara pér miratim gé nuk kané
pérmbushur standardet minimale té konsultimit publik.



Tabela pérmbledhése 14: Performanca e monitorimit individual sipas kategorive dhe fushave

Komuna Rregulloret e komunés Dégjimet Buxhetore Planet Komunale
Shpallja e Zhvillimi i Mbledhja e Shpallja e Zhvillimi i Mbledhja e Shpallja e Zhvillimi i Mbledhja e
njoftimeve takimeve komenteve njoftimeve takimeve komenteve njoftimeve takimeve komenteve
dhe adresimi dhe adresimi dhe adresimi
10 11 5 10 11 5 10 11 5
indikatoré indikatoré indikatoré indikatoré indikatoré indikatoré indikatoré indikatoré indikatoré
Degan 10 100% 10 90.91 0 0% / / / / / / 9 90% 9 81.82 0 0%
% %
Gjakové 9 90% 5 45.45 0 0% 7 70% 11 100% 4 80% 10 100% 8 72.73 3 60%
% %
Gllogoc 8 80% 9 81.82 4 80% 8 80% 10 90.91 5 100% 8 80% 10 90.91 3 60%
% % %
Gjilan /30 / / / / / 2 20% 10 90.91 3 60% 2 20% 5 45.45 3 60%
% %
Dragash 7 70% 7 63.64 0 0% 6 60% 10 90.91 4 80% 7 70% 8 72.73 0 0%
% % %
Istog 9 90% 10 90.91 3 60% 7 70% 10 90.91 4 80% 9 90% 9 81.82 1 20%
% % %
Kaganik 9 90% 9 81.82 0 0% 9 90% 8 72.73 0 0% 8 80% 9 81.82 0 0%
% % %
Kliné 4 40% 7 63.64 4 80% 6 60% 10 90.91 4 80% 7 70% 10 90.91 4 80%
% % %
Fushé-Kosové 9 90% 8 72.73 0 0% 7 70% 10 90.91 0 0% 7 70% 6 54.55 0 0%
% % %
Kamenicé 7 70% 11 100% 4 80% 7 70% 11 100% 4 80% 7 70% 11 100% 4 80%
Lipjan 8 80% 9 81.82 4 80% 5 50% 9 81.82 5 100% 9 90% 10 90.91 4 80%
% % %
Obiliq / / 0 0% 0 0% 3 30% 6 54.55 0 0% 8 80% 9 81.82 0 0%
% %
Rahovec 9 90% 10 90.91 4 80% 9 90% 11 100% 5 100% 9 90% 9 81.82 5 100%
% %
Pejé 6 60% 9 81.82 0 0% 8 80% 10 90.91 3 60% 7 70% 10 90.91 0 0%
% % %
Podujevé 8 80% 9 81.82 0 0% 0 0% 6 54.55 0 0% 9 90% 7 63.64 0 0%
% % %

30 (/) e paragitura né tabelé nénkuptojné se nuk jané gjetur té dhéna, ndérsa pér fushat e vlerésuara me 0 nuk jané publikuar té dhénat né ueb-fage komunale

dhe jané té konfirmuara nga zyrat pér informim




Prishtiné 10 100% 7 63.64 0% 80% 10 90.91 0% 90% 11 100% 0%
% %
Prizren 9 90% 10 90.91 60% 90% 10 90.91 100% 90% 8 72.73 80%
% % %
Skenderaj 9 90% 11 100% 60% 80% 10 90.91 80% 70% 10 90.91 80%
% %
Shtime 9 90% 10 90.91 80% 50% 4 36.36 80% 70% 11 100% 80%
% %
Shtérpcé 3 30% 5 45.45 0% 0% 0 0% 0% 10% 4 36.36 0%
% %
Suhareké 8 80% 6 54.55 0% 80% 9 81.82 80% 80% 6 54.55 0%
% % %
Ferizaj 9 90% 9 81.82 60% 70% 8 72.73 40% 90% 9 81.82 60%
% % %
Viti 9 90% 6 54.55 0% 60% 5 45.45 0% 90% 7 63.64 0%
% % %
Vushtrri / / / / / 90% 10 90.91 80% 70% 8 72.73 0%
% %
Malishevé 9 90% 8 72.73 40% 60% 9 81.82 20% 90% 6 54.55 20%
% % %
Novobérdé / / / / / / / / / / / / /
Mitrovicé e 9 90% 10 90.91 0% 90% 10 90.91 60% 80% 10 90.91 0%
Jugut % % %
Junik 0 0% / / 0% 60% / / / 0% 0 0% 0%
Hani i Elezit 10 100% 11 100% 80% 90% 11 100% 80% 90% 11 100% 80%
Mamushé 0 0% / 0% 0% / / / / / / /
Graganicé 10 100% 10 90.91 60% 40% 10 90.91 0% 80% 10 90.91 0%
% % %
Ranillug / / / / / / / / / / / / /
Partesh / / / / / / / / / / / / /
Kllokot / / / / / / / / / / / / /




Te gjeturat nga raportet relevante té Ministrisé sé Administrimit té Pushtetit Lokal

Né tabelat né vijim, paragiten té dhéna nga raportet periodike t& monitorimit t& komunave nga Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal ku jané
nxjerré informacione pér nivelin e pérmbushjes sé obligimeve té komunave gé dalin nga Udhézimi Administrativ pér Standardet Minimale té
Konsultimit Publik né Komuna. Kéto té dhéna shérbejné pér té ofruar informacione té pérmbledhura pér kontekstin, si dhe pér té paré nga afér
sfidat e komunave né zbatimin e procesit té konsultimit publik. Njékohésisht, paragesin relevancén e konkluzioneve dhe rekomandimeve té dala

nga procesi i monitorimit si dhe njé dimension shtesé pér krahasime né nivel té arritjeve.

Raporti pér Pérmbushjen e Obligimeve nga Agjenda Evropiane (janar-gershor) 20233!

Gjetja

Komenti

Rekomandimi

Nga 30 komuna raportuese né 16 komuna éshté
hartuar Strategjia pér Komunikim dhe Marrédhénie
me Publikun, ndérsa 14 komuna (Kamenicé, Viti,
Mitrovicé e Jugut, Podujevé, Kllokot, Partesh,
Prishting, Dragash, Gllogoc, Shtérpcé, Ranillug,
Gjilan, Fushé-Kosové, Novobérdé ) ende nuk e kané
hartuar.

Po ashtu planin vjetor té komunikimit deri mé tani
19 Komuna e kané hartuar, ndérsa 11 Komuna
(Istog, Kllokot, Partesh, Prishting, Dragash,
Gracanicé, Shtérpcé, Ranillug, Fushé Kosova,
Novobérdé, Shtime) ende nuk kané hartuar.

Me géllim té pérmirésimit té métejmeé té
kornizés sé politikave né fushén e
administratés, pasqyrohet numri i komunave
gé kané raportuar se kané hartuar Strategjité
pér Komunikim dhe Marrédhénie me
Publikun.

Té hartohet Strategjia pér Komunikim dhe
Marrédhénie me Publikun né komunat:
Kamenicé, Viti, Mitrovicé e Jugut, Podujevé,
Kllokot, Partesh, Prishting, Dragash, Gllogoc,
Shtérpcé, Ranillug, Gjilan, Fushé

Kosové, Novobérdé.

Sa i pérket zbatimit té Udhézimit Administrativ
(MAPL) nr. 06/2018 pér Standardet Minimale té
Konsultimit Publik, jané 29 komuna (Kamenicé, Viti,
Mitrovicé, Istog, Podujevé, Kllokot, Partesh,
Prishting, Prizren, Kling, Pejé, Dragash, Gllogoc, Han i
Elezit, Gracanicé, Kacanik, Rahovec, Skenderaj,
Shtérpcé, Suhareké, Ranillug, Gjilan, Fushé-Kosovg,
Vushtrri, Shtime, Obilig, Malishevé, Novobérdé,
Lipjan) té cilat kané raportuar qé éshté duke u

Mirépo nése shohim té dhénat e paragitura
(25 Komuna kané caktuar zyrtarin pérgjegjés
pér koordinimin e procesit té konsultimit
publik né komuné, ndérsa né 5 Komuna ende
nuk kané caktuar zyrtarin pérgjegjés pér
koordinimin e procesit té konsultimit publik).
Nga kjo mund té vérejmé gé ende nuk
zbatohen dispozitat e U.A né nivel té duhur,
pasi qé rezultatet e konsultimit publik me

Udhézimi Administrativ (MAPL) nr. 06/2018 pér

Standardet Minimale té Konsultimit Publik
pércakton se né cdo komungé, pérgjegjés pér
koordinimin e procesit té konsultimit publik
éshté njésia/zyrtari pér komunikim publik.

31 https://mapl.rks-gov.net/wp-content/uploads/2023/10/Shqgip-Raporti-per-permbushjen-e-obligimeve-te-komunave-nga-Agjenda-Evr...2023.pdf



https://mapl.rks-gov.net/wp-content/uploads/2023/10/Shqip-Raporti-per-permbushjen-e-obligimeve-te-komunave-nga-Agjenda-Evr...2023.pdf

zbatuar ky udhézim, né 1 komuné (Ferizaj) éshté
duke u zbatuar pjesérisht.

raportin e té gjitha propozimeve té ofruara
nga qytetarét me sgarimet e nevojshme
lidhur me arsyet e refuzimit té kérkesave té
gytetaréve apo grupeve tjera té interesit
publikohen né njé numér té konsiderueshém
té komunave.

Raporti pér Vlerésimin e Transparencés né Komuna (janar-dhjetor) 202232

Gjetja

Komenti

Rekomandimi

Udhézimi Administrativ Nr. 06/2018 pér Standarde
Minimale té Konsultimit Publik obligon autoritetet
lokale gé té sigurojné pjesémarrjen e gytetaréve
dhe paléve té tjera té interesuara gjaté procesit té
politik bérjes dhe vendimmarrjes né nivel lokal, té
promovojé transparencé komunale, si dhe té
ndikojé né zhvillimin e politikave té géndrueshme
né interes té pérgjithshém. Bazuar né nenin 5
Udhézimi Administrativ Nr. 06/2018 pér Standarde
Minimale té Konsultimit Publik, komuna siguron
publikimin e projekt propozimeve né ueb faget
zyrtare té komunave dhe né Platformén e
Konsultimeve Publike né nivel gendror.

Obligimin ligjor pér caktimin e zyrtarit
pérgjegjés pér konsultime publike e kané
caktuar 28 komuna, krahasuar me vitin
2021, kemi rritje té dukshme prej 6 komuna
mé shumeé gjaté vitit 2022; prej 38
komunave gjaté vitit 2021, zyrtarin
pérgjegjés pér konsultime publike e kané
caktuar 22 komuna.

Komunat duhet té fillojné me pérgatitjen e

raporteve kthyese pas pérmbylljes sé
konsultimeve publike, né ményré qgé
gytetarét dhe grupet e interesit té

informohen pér c¢éshtjet, té cilat i kané
adresuar dhe arsyet pér mospranimin e
propozimeve.

Komunat duhet té dorézojné raportin e
konsultimeve publike, sé bashku me projekt
aktin e propozuar pér aprovim né Kuvendin
Komunal. Projekt propozimet, té cilat i
nénshtrohen konsultimit publik duhet té jené
té garta dhe kompletuara me té gjitha
dokumentet pércjellése.

Sipas té dhénave, gjaté vitit 2022, raportet e
konsultimeve publike i kané publikuar 17 komuna,
pér derisa 21 té tjera kané déshtuar né
pérmbushjen e kétij obligimi ligjoré.

Krahasuar me té dhénat e vitit 2021, gjaté
vitit 2022 kemi njé rritje té dukshme prej
12 komuna né publikimin e Raporteve té
konsultimeve publike gjaté vitit 2022.

Rekomandohet komunat t'i plotésojné
kriteret (format) e raporteve, emértimet e
dokumenteve tjera dhe té publikohen me
kohé te linku pér konsultimet publike, ashtu
si¢ éshté pércaktuar né Udhézimin
Administrativ Nr. 06/2018 pér Standardet
Minimale té Konsultimit Publik.

32 https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fmapl.rks-gov.net%2Fwp-content%2Fuploads%2F2023%2F04%2FRAPORTI-PER-

VLERESIMIN-E-TRANSPARENCES-03.04.2023- Shqg -LEKTORUAR.docx&wdOrigin=BROWSELINK
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Rekomandimet tjera pér komuna, jané
publikimi i projekt propozimeve (projekt
akteve) té publikuara né fagen zyrtare té
komunés, pér té cilat kérkohet konsultimi i
gytetaréve dhe t'i vendosin te linku i
konsultimeve publike dhe jo te debatet
publike, gjé gé krijon edhe véshtirési pér té
dhéna té sakta.

Raporti i Performancés sé Komunave (janar-dhjetor) 20223

Gjetja

Komenti

Rekomandimi

Performanca éshté kategorizuar né dy grupe me
tregues té cilét pasqyrojné veprimet e komunave
né funksion té geverisjes sé miré dhe ofrimit té
shérbimeve. Né kuadér té grupit té indikatoréve té
geverisjes, shérbimet administrative renditet e
para, megjithése treguesi pér pasqgyrimin e
rezultateve té konsultimeve publike duhet té
trajtohet seriozisht nga autoritetet lokale. Me
hartimin e kétyre raporteve kané filluar 33.12% e
komunave (Gijilani, Gllogoci, Hani i Elezit, Juniku,
Kaganiku, Kamenica, Klina, Lipjani, Malisheva,
Mitrovica e Jugut, Obiligi, Peja, Podujeva, Prizreni,
Rahoveci Skenderaj, Suhareka Podujeva).

Raportet e proceseve té konsultimeve
publike duhet té pérpilohen pér té nxitur
pjesémarrjen e qytetaréve né politiké
bérje dhe marrjen e opinionit té tyre pér
céshtje publike.

Komunat duhet té shfrytézojné teknika dhe
mjete efektive pér té nxitur pjesémarrjen e
gytetaréve né proceset vendimmarrése.

33 https://mapl.rks-gov.net/wp-content/uploads/2024/01/Raporti-i-Performances-se-Komunave-janar-Dhjetor-2022.pdf




Konkluzione dhe Rekomandime

Né kété tabelé jané té paragitura konkluzionet dhe rekomandimet, té ndara né tri dimensione: i. Té pérgjithshme - ofrojné njé pasqyrim té gjeré
té gjendjes; ii. Té ndérthurura - krahasojné raportet e monitorimit né fusha me gjetjet e monitorimit; si dhe iii. Specifike - paragesin gjendjen nga
raporti i monitorimit. Gjetjet té nxjerra si konkluzionet dhe rekomandimet u shérbejné komunave né pérmirésimin e gjendjes, hartuesve té
politikave pér té paré problemet, si dhe akteréve tjeré si shogéria civile, pér té harmonizuar angazhimin e tyre me kontekstin.

Té pérgjithshme

Konkluzione

Rekomandime

Né ueb faget e komunave mungojné té dhénat pér proceset e
konsultimit publik.

Té dhénat jané té shpérndara né disa rubrika. Komunat nuk kané njé
gasje uniforme té organizimit té dokumentacionit pér konsultime
publike.

Komunat vazhdojné té mos publikojné dokumentet né platformén

Té pérmirésohet gasja dhe struktura e ueb fageve komunale.
Té krijohet njé gasje uniforme e organizimit té€ dokumentacionit pér
konsultime publike.

Té publikohen té gjitha dokumentet e konsultimeve publike né
platformén geveritare té konsultimeve publike.

geveritare té konsultimeve publike.
Planifikimi i konsultimeve publike mbetet i ulét, po ashtu ekziston njé
hendek mes planifikimit dhe raportimit té konsultimeve publike.

Té rritet niveli i planifikimit té konsultimeve publike.

Té nxirren té dhéna mbi nivelin e pérmbushjes dhe té hartohen raportet
vjetore.

Formularét shpjegues dhe dokumentacioni pércjellés, mbetet né nivele
té uléta, ekziston njé shképutje e procesit mes njésisé gé propozon
dokumentin pér konsultim, koordinatorit pér konsultim publik dhe
Zyrés pér Marrédhénie me Publikun.

Thirrjet dhe memorandumet shpjeguese, mbesin t& mangéta. Kryesisht,
thirrja bazohet né vendimet e kuvendit pér nxjerrjen e aktit né
konsultim publik, por gé nuk publikohet njoftim i vecanté me
memorandum shpjegues né ueb faget komunale.

Té pérmirésohen dokumentacionet pércjellése té konsultimit publik si
dhe té rritet koordinimi né mes akteréve.

Té ofrohen informacione té pérmbledhura dhe té béhen té qgarta
objektivat, arsyeja dhe nevoja e kontributit té qytetaréve dhe
profesionistéve.




Pér dallim nga kjo, né platformén geveritare té konsultimeve, paragiten
mé tepér informacione lidhur me procesin e konsultimit sipas
memorandumit shpjegues.

Publikimi i procesverbaleve/raporteve, mbetet i ulét. Ka njé dallim né
numrin e publikimit té procesverbaleve dhe raporteve me komente. Pér
mé tepér ato jané té shpérndara né rubrika té ndryshme.

Té krijohet njé sistem i monitorimit té performances sé procesit té
monitorimit, pérfshiré edhe metodologjité dhe mjetet indikative.

Adresimi i komenteve, mbetet né nivel té ulét, pérgjithésisht komunat
hartojné procesverbale, e né rastet kur hartojné raporte, nuk adresojné
né té gjitha rastet komentet.

Té rritet niveli i monitorimit nga dega ekzekutive dhe legjislative pér
nivelin e konsultimit publik.

Pérfshirja né fazat e hershme né proceset e konsultimit, mbetet e ulét.
Né disa raste raportohet se kané hartuar disa regjistra me grupet e
interesit, e kryesisht kjo ndodhé né dégjimet buxhetore.

Pérfshirja e paléve té interesuara né grupet punuese;

Té krijohen metodologji, té autorizohen grupe pune pér té mbledhur té
dhéna né krijimin e regjistrave té grupeve té interesit.

Té krijohet njé bazé e té dhénave sipas profileve t& OShC-ve dhe
profesionistéve pér pérfshirje né grupet punuese té hartimit té akteve
komunale

Té ndérthurura

Konkluzione

Rekomandime

Raporti i vlerésimit té transparencés né komuna (janar-gershor) 2022,
te pérmbledhja ekzekutive thekson se: ‘gasja né ueb fage zyrtare té
komunave nuk éshté e mundshme gjaté gjithé kohés dhe krijon
véshtirési né hapjen e dokumenteve, saktésiné e té dhénave dhe ka
raste kur ueb faget zyrtare té komunave dalin nga sistemi dhe nuk
lejojné marrjen e informacioneve pér dokumente, gé duhet té jené té
arritshme pér publikun, brenda afateve kohore.’

Sipas té dhénave nga monitorimi i ueb fageve té komunave, kemi si né
vijim: 21 komuna ose 55% e tyre nuk kané publikuar numrin e raporteve
pér konsultime publike, ndérsa 17 komuna ose 45% e tyre kané
publikuar raportet pér konsultime publike pér vitin 2022.

Komunat duhet t'iu pérmbahen Udhézimit Administrativ Nr. 01/2015
pér ueb faget e institucioneve publike, gé ueb faget e institucioneve
publike duhet té kené té zhvilluar dhe té funksionalizuar modulin e
kérkimit, i ciliduhet té jeté i vendosur né balliné. Moduli i kérkimit duhet
té optimalizohet ashtu gé dokumentet, informatat né ueb fage té
gjenden shpejt dhe lehté.




Sipas té dhénave nga monitorimi i ueb fageve té komunave nga raporti
pér vlerésimin e transparencés né komuna (janar-dhjetor) 2022, vetém
19 komuna ose 50% e tyre kané publikuar planifikimin e konsultimeve
publike3*.

Sipas té dhénave nga monitorimi i ueb fageve té komunave, kemi si né
vijim; 21 komuna ose 55% e tyre nuk kané publikuar numrin e raporteve
pér konsultime publike, ndérsa 17 ose 45%, e komunave kané publikuar
raportet pér konsultime publike pér vitin 2022.

Komunat té cilat nuk e kané plotésuar kété kriter ligjor, rekomandohen
té shtojné fokusin né publikimin e planeve té konsultimeve publike.
Komunat duhet té dorézojné raportin e konsultimeve publike, sé
bashku me projekt aktin e propozuar pér aprovim né Kuvendin
Komunal.

Bazuar né nenin 5 té Udhézimit Administrativ Nr. 06/2018 pér
Standarde Minimale té Konsultimit Publik, komuna siguron publikimin e
projekt propozimeve né ueb faget zyrtare té komunave dhe né
Platformén e konsultimeve publike né nivel gendror. Projekt
propozimet, té cilat u nénshtrohen konsultimit publik duhet té jené té
garta dhe kompletuara me té gjitha dokumentet pércjellése.

Pra, sipas té dhénave nga monitorimi i fageve zyrtare té komunave té
Republikés sé Kosovés, nga 38 komuna né total, 32 komuna ose 85% e
tyre kané publikuar njoftime pér takime publike me gytetaré, ndérsa 6
komuna ose 15% e tyre nuk kané publikuar asnjé njoftim pér takime me
gytetaré, gjaté késaj periudhe janar-dhjetor 2022.

Projekt propozimet té cilat u nénshtrohen konsultimit publik duhet té
jené té garta dhe té kompletuara me té gjitha dokumentet pércjellése.

Sipas té dhénave nga monitorimi i ueb fageve té komunave, kemi si né
vijim: 21 komuna ose 55% e tyre nuk kané publikuar numrin e raporteve
pér konsultime publike, ndérsa 17 komuna ose 45%, e tyre kané
publikuar raportet pér konsultime publike pér vitin 2022.

Komunat duhet té dorézojné raportin e konsultimeve publike, sé
bashku me projekt aktin e propozuar pér aprovim né Kuvendin
Komunal.

Projekt-propozimet, té cilat u nénshtrohen konsultimit publik duhet té
jené té garta dhe kompletuara me té gjitha dokumentet pércjellése.

Komunat duhet té fillojné me pérgatitjen e raporteve kthyese pas
pérmbylljes sé konsultimeve publike, né ményré gé qytetarét dhe
grupet e interesit té informohen pér céshtjet, té cilat i kané adresuar
dhe arsyet pér mospranimin e propozimeve.

Komunat duhet té fillojné me pérgatitjen e raporteve kthyese pas
pérmbylljes sé konsultimeve publike, né ményré qgé qytetarét dhe
grupet e interesit té informohen pér céshtjet, té cilat i kané adresuar
dhe arsyet pér mospranimin e propozimeve.

34 https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fmapl.rks-gov.net%2Fwp-content%2Fuploads%2F2023%2F04%2FRAPORTI-PER-

VLERESIMIN-E-TRANSPARENCES-03.04.2023- Shqg -LEKTORUAR.docx&wdOrigin=BROWSELINK
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Projekt propozimet té cilat u nénshtrohen konsultimit publik duhet té
jené té garta dhe kompletuara me té gjitha dokumentet pércjellése.

Sipas té dhénave nga monitorimi i ueb fageve té komunave, kemi si né
vijim: 19 komuna ose 50% e tyre kané publikuar planifikimin e
konsultimeve publike, ndérsa 19 komuna ose 15% e tyre e kané
publikuar planifikimin e konsultimeve publike né komuna.

Rekomandimet tjera pér komuna, jané publikimi i projekt propozimeve
(projekt akteve) té publikuara né fagen zyrtare té komunés, pér té cilat
kérkohet konsultimi i gytetaréve dhe t'i vendosin te linku i konsultimeve
publike dhe jo te debatet publike, gjé gé krijon edhe véshtirési pér té
dhéna té sakta.

Udhézimi administrativ. Nr. 06/2018 pér Standarde Minimale té
Konsultimit Publik, obligon autoritetet lokale gé& té sigurojné
pjesémarrjen e qgytetaréve dhe paléve té tjera té interesuara gjaté
procesit té politik bérjes dhe vendimmarrjes né nivel lokal, té
promovojé transparencén komunale, si dhe té ndikojé né zhvillimin e
politikave té géndrueshme né interes té pérgjithshém.

Komunat duhet té shfrytézojné teknika dhe mjete efektive pér té nxitur
pjesémarrjen e gytetaréve né proceset vendimmarrése.

Specifike

Konkluzione

Rekomandime

Nga raportimet vjetore, del se 71% e komunave kané krijuar rubrikén e
vecanté né ueb faget komunale, ndérkag 29% e komunave nuk kané
rubriké té vecanté.

Lidhur me publikimin e projekt propozimit né ueb faget komunale dhe
platformén e-konsultime, 84% e komunave kané publikuar projekt-
propozimin né ueb faget komunale, ndérkaq 64% e tyre kané béré
publikimin né e-konsultime.

Té ndahen modulet/segmentet e konsultimit sipas
konsultimit.

njésive te

Té strukturohen té dhénat sipas rendit logjik né njé seksion té vecanté
(thirrja, procesi i konsultimit, procesverbali, raporti me komente).

44% e komunave kané pérgatitur planet e konsultimeve, 32% e
komunave e kané pérfshiré planin e konsultimeve né planin e punés,
32% e komunave kané pérgatitur plan té vecanté pér té gjitha
propozimet pér konsultime publike. Vetém 32% kané hartuar
formularét shpjegues dhe dokumentacionin pércjellés;

Té krijohet njé plan i integruar i konsultimeve dhe detyrave.

Té krijohet harta e proceseve té konsultimeve dhe kalendari.

Té krijohet format standard i procesit té konsultimit dhe raportimit.

Té hartohen dhe bashkéngjiten formularét shpjegues dokumentit té
konsultimit.




Pér pyetjen se a éshté béré shpallja e njoftimeve pér konsultim té
projekt propozimeve né platformén e geverisé pér konsultime publike,
66% e komunave té monitoruara kané pérmbushur kété obligim.
Shpallja e njoftimeve pér konsultim té projekt propozimeve, né ueb
faget e komunave éshté zbatuar né 93% té komunave. Pérgindje e ulét
éshté reflektuar né paragitjen e memorandumeve shpjeguese né ftesén
pér takimin publik, ku vetém 22% e komunave kané zbatuar kété kriter,
ndérsa 78% e komunave nuk kané paragitur memorandumet
shpjeguese né thirrje publike.

Té pérdoret tabelé nga doracaku i MAPL-sé pér konsultimet publike
(aneksi 1).3

Té nxirren té dhéna nga formularét shpjegues si mjete pér pérmirésim
té proceseve.

Té hartohen ftesa/thirrje sipas doracakut si dhe té ofrohen
informacionet e memorandumit shpjegues (referuar aneksit 2 té
doracakut té MAPL-sé&)%°.

54% e komunave kané pérgatitur raportin pér rezultatet e konsultimit
publik nga zyrtari pérgjegjés pér hartimin e projekt propozimit; 51% e
komunave kané pérfshiré né raportin e shqyrtimit publik propozimet,
sugjerimet vérejtjet nga publiku; 37% e komunave kané shqyrtuar
komentet (pranuara/refuzuara) nga grupi punues; 50% e komunave
kané publikuar raportin brenda afateve té pércaktuara (jo mé shumé se
30 dité kalendarike gé nga pérfundimi i afatit pér komente); si dhe 18%
e komunave kané paragitur raportin e konsultimit publik né Kuvendin e
Komunés para aprovimit té projekt propozimit.

Té krijohen forma standarde té publikimit té raporteve té konsultimit.
Té hartohen raportet me komente, duke pérfshiré edhe statusin
(pranuara/refuzuar) si dhe shpjegimin.

Té pérfshihen né kthimin e komenteve edhe kérkesat e protokolluara
né zyrat pritése pér gytetarét, né vecanti pér proceset buxhetore.

Nga 5 indikatoré del se nga 34 komunat e monitoruara, 76% prej tyre
kané caktuar zyrtarin pérgjegjés pér konsultim publik; 32% kané hartuar
formularét shpjegues dhe dokumentacionin pércjellés; 32% kané
pércjellé afatet kohore; 41% kané pérgatitur raportet vjetore dhe
raportuar tek kryetari dhe 79% kané raportuar te Ministria pérgjegjése
pér monitorim.

Té shtohet monitorimi nga kryetarét e komunave pér aktet gé nuk kané
kaluar procesin e konsultimit.

Té rriten mbikéqgyrja e anétaréve té Kuvendeve Komunale, pér aktet gé
propozohen pér miratim pa shtojcat e konsultimit publik.

Vetém 6.25% e komunave kané zhvilluar konsultime né fazat e
hershme, ndérsa 93.75% e tyre nuk e kané pérmbushur kété fazé.

Té nisé njé proces i evidentimit té grupeve té interesit pér proceset e
konsultimeve publike.

Té hartohen gasje té vecanta pér konsultimet né fazat e hershme pér
grupet e afektuar nga akti komunal.

Nga 16 komunat gé kané raportuar vetém 31% e tyre kané krijuar baza
té té dhénave (Excel lista) dhe asnjé nuk ka hapur shpallje pér
identifikimin e paléve té interesuara. Po ashtu, né asnjé komuné nuk

Té krijohen lista dhe baza e té dhénave pér organizatat dhe
profesionistét gé mund té pérfshihen né grupet punuese.

35 FINALEE-Manuali-ne-tri-gjuhet-2.pdf (rks-gov.net)
36 FINALEE-Manuali-ne-tri-gjuhet-2.pdf (rks-gov.net)
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éshté raportuar se ka pasur propozime nga grupet e jashtme punuese, | Té krijohen platforma komunale pér pérfshirjen e pro-aktive té
iniciativat qytetare apo komitetet konsultative®’. profesionistéve né politikat lokale.

37 Referuar nenit 70 iniciativat qytetare dhe nenit 73 komitetet konsultative té ligjit pér vetéqgeverisje lokale
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