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Hyrje

Ky raport ka pér géllim té pasqyrojé progresin né pérmbushjen e indikatoréve matés nga monitorimi i
zbatimit té ‘Rregullores nr. 04/2017, mbi Kriteret Standardet dhe Procedurat e Financimit Publik té
Organizatave Jo-Qeveritare (0JQ)'* né nivel lokal. Raporti ndjek kronologjiné e obligimeve té
Rregullores dhe zbatimin e tyre nga komunat né proceset e financimit publik pér OJQ-té.

Raporti pérfshin informata nga monitorimi i 56 thirrjeve té publikuara nga 26 komuna (tabela me
informatat e thirrjeve té monitoruara pér komuné né Shtojcén 1). Edhe pse pér kété proces jané
planifikuar té& monitorohen 38 komuna, shtaté prej tyre nuk kané raportuar se kané pasur thirrje,
pérjashtuar komunén e Pejés, edhe pse nuk ka raportuar né planifikim, ka pasur thirrje; pesé komuna3
kané deklaruar se nuk kané pasur financim pér OJQ-tg, pérfshiré kétu komunén e Junikut qé ka raportuar,
nuk éshté gjetur thirrja por vetém té dhénat e hollésishme né bazé té té dhénave pér financimin e OJQ-
ve né Zyrén pér Qeverisje té Miré/Zyra e Kryeministrit (ZQM/ZK).

Nga komunat pér té cilat jané siguruar té dhénat pér té gjitha kriteret e monitoruara, nga vlerésimet
individuale (thirrjet nga ofruesit e mbéshtetjes financiare), zbatueshméria mé e larté e arritur éshté 57
prej 70 kritereve apo (81.43%) ndérkaq zbatueshméria mé e ulét 14 nga 70 kritere apo (27.14%). Nga
vlerésimet vjetore (planifikimi, zbatimi dhe raportimi), prej 62 kritereve té vlerésuara, arritja mé e larté
éshté 35 nga 62 kritere apo (56%) dhe niveli mé i ulét i pérmbushjes del, 1 kriter nga 62 apo (2%).

Sipas obligimeve té ndara, té dhénat e pérmbledhura tregojné se: nga 43 pérgjegjésité gé i takojné
ofruesit té mbéshtetjes financiare, arritja mé e larté éshté zbatimii 25 pérgjegjésive apo (58%) dhe mé e
ulét &shté 1 (2%); Ministria e financave, edhe pse ka vetém njé detyré, nga 19 komunat qé kané paraqitur
planifikim pér vitin 2022, 14 komuna kané paraqitur kodet buxhetore, pesé nuk kané paraqitur; nga 15
detyrat e Zyrtarit Kryesor Administrative (Kryetari i Komunés), arritja mé e larté éshté zbatimi i 14 prej
tyre (93%); Né 17 komuna nga 19 gjithsej, koordinatorét kané paragitur raportet né ZQM; Koordinimi me
Zyrén e Qeverisjes sé Miré/Zyra e Kryeministrit, arritja mé e larté del 3 (75%).

Nga procesi i monitorimit jané nxjerré gjetje té pérgjithshme, té ndérthurura dhe specifike. Té parat,
pérgjithésisht shérbejné pér vendimmarrésit né pérmirésimin e proceseve dhe mekanizmave sa i pérket
financimit publik té OJQ-ve; té dytat ndihmojné ofruesit e mbéshtetjes financiare qé t'i pérmirésojné
aspektet gé ndikojné direkt ose térthorazi né procesin e financimit publik té OJQ-ve dhe té fundit vlejné
kryesisht pér zbatuesit né pérmirésimin e fushave specifike té financimit publik té& OJQ-ve né nivel lokal.
Sikurse pér monitoruesit, ashtu edhe pér zyrtarét komunalé, té gjeturat e raportit kané pér géllim
pérmirésimin e fushave specifike népérmjet metodologjisé sé monitorimit té financimit publik té OJQ-
ve.

Raporti né vijim éshté i ndaré né tri pjesé kyce: 1. Té gjeturat nga monitorimet individuale (secili proces i
financimit); 2. Té gjeturat nga monitorimet vjetore (pér komuné); dhe 3. Thekset nga raportet vjetore
(2022) té auditorit. Prezantimi né dy pjesét e para éshté i strukturuar né monitorimin individual (thirrjet
veg e veg) pérfshiré procesin teknik, aspektet e vlerésimit, raportimit dhe monitorimit. Pjesa e treté
trajton monitorimin vjetor (procesin e pérgjithshém) pérfshiré planifikimin, mekanizmat, monitorimin,

* https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActiD=14831
2 Decan, Partesh, Pejé, Shtérpcé, Zubin Potok, Zvecan dhe Mitrovicé Veriore
3 Leposavic, Mamushg, Kllokot, Hani i Elezit dhe Ranillug
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dhe raportimin vjetor. Pjesa e katért pasqyron gjetjet kryesore té raporteve té auditimit. Raporti
pérmbyllet me konkluzionet dhe rekomandimet pérkatése té kétij procesi.

Raporti éshté hartuar né kuadér té Programit pér Angazhim Qytetar (CEA), i cili program pérkrahé
aktivitete té shumta té cilat synojné pérmirésimin e lidhjes sé shogérisé civile me qytetarg,
bashképunimin brenda sektorit dhe me sektoré té tjeré, si dhe diversifikimin e burimeve té shogérisé
civile pértej fondeve té donatoréve té huaj me géllim té fuqizimit té pjesémarrjes né vendimmarrje dhe
rritjes sé transparencés dhe llogaridhénies té institucioneve publike dhe té OShC-ve ndaj publikut.
Programi pér Angazhim Qytetar né Kosové éshté njé iniciativé pesé vjecare zbatuar nga Fondacioni
Kosovar pér Shogéri Civile (KCSF) né partneritet me Agjenciné e Shteteve té Bashkuara pér Zhvillim
Ndérkombétar (USAID). KLGI éshté partner i KCSF-sé né realizimin e kétij aktiviteti.

Metodologjia

Duke u bazuar né metodologjiné e suksesshme ekzistuese té monitorimit mbi konsultimet publike né
nivel gendror, Fondacioni Kosovar pér Shogéri Civile (KCSF) dhe Instituti Kosovar pér Qeverisje Lokale
(KLGI) kané zhvilluar njé metodologji monitorimi té pérshtatur gé synon té monitorojé dhe raportojé pér
gjithépérfshirjen dhe transparencén e vendimmarrjes né nivel lokal.

Metodologjia nénkupton ekstraktimin e treguesve té monitorimit té organizuar né kategori nga
dispozitat e parashikuara né Udhézimin Administrativ 06/2008 pér Standardet Minimale té Konsultimit
Publik né Komuna®*, si dhe sqarimet/interpretimet né Doracakun pér Konsultim Publik né Komunas.
Kategorité grupojné fusha té caktuara té ndérlidhura né formé logjike, té€ ndara né nén-kategori.

Kategorité dhe procesi i financimit publik té& OJQ-ve ndahen né dy grupe:

e Grupiiparé — monitorimet individuale (Procesi i Financimit té Organizatave Jo-Qeveritare);
e  Grupiidyté — monitorimi vjetor (Planifikimi i procesit; Monitorimit dhe Raportimi).

Monitorimi éshté zbatuar né dy rrafshe: i. Procesin e financimit dhe ii. Procesin e planifikimit, monitorimit
dhe raportimit dhe jané gjeneruar té dhéna specifike pér komunat pérkatése. Mjetet e monitorimit,
népérmjet treguesve, u mundésojné paléve (institucioneve dhe organizatave monitoruese), gasje pro-
aktive dhe komunikim dy-kahor:

e Individét, organizatat, népérmjet monitorimit té vazhdueshém dhe uniform ofrojné pasqyrim té
strukturuar té procesit;
e Komunatidentifikojné mangésité pérgjaté procesit té térésishém té financimit publik té OJQ-ve.

Gjaté periudhés njémujore (12 gershor — 12 korrik) kur éshté realizuar monitorimi, jané gjeneruar 19
raporte vjetore, apo nga njé raport pér secilén komuné qé kané paragitur planifikim né OJQfinancime®,
jané kontaktuar 26 Zyra pér Informim té Komunave dhe jané pranuar 15 formularé me pérgjigje.
Monitorimi ka pérfshiré edhe krahasimin me raportin vjetor 20227 dhe éshté realizuar nga Instituti

4 https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=18425

5 https://mapl.rks-gov.net/wp-content/uploads/2021/06/FINALEE-Manuali-ne-tri-gjuhet-1.pdf)
® http://ojgfinancime.rks-gov.net/

7 http://ojafinancime.rks-gov.net/wp-content/uploads/2023/07/RaportiVjetor2022.pdf
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Kosovar pér Qeverisje Lokale (KLGI) me ndihmén e OJQ-ve lokale té cilat jané pérzgjedhur pérmes
thirrjes sé hapur pér angazhim dhe njé aktivisti té pavarur.

Bashképunétorét e pérfshiré jané:

- Rrjeti i OJQ-ve Lokale Demokracia Fillon (rrjeti DFK) Kétu gé ka monitoruar komunat: Podujevé,
Prishting, Obilig;

- Center for Education and Development of Environment (CEDE) qé ka monitoruar komunat: Fushé
Kosové, Lipjan, Gllogoc;

- Organizata pér Hulumtime Ekonomike dhe Sociale OHES qé ka monitoruar komunat: Suhareké dhe
Malishevé;

- Fisnik Egér, pjesémarrés né Akademiné pér udhéheqgési né komunitet organizuar nga CEA ka
monitoruar komunat: Prizren, Dragash dhe Mamushé;

- 0JQ ACCESS ka monitoruar komunén e Vushtrrisg;

- Center for Education and Community Development- friends (CECD - friends) ka monitoruar
komunat: Mitrovicé e Jugut dhe Skenderaj;

- Network of Peace Movement (NOPM) ka monitoruar komunat: Kamenicé, Ranillug, Partesh dhe
Novobérdg;

- Organizata ZANA ka monitoruar komunén e Klinés;

- Organizata Lions International-Lions Club Peja ka monitoruar komunat: Pejé dhe Istog;

- Organizata Politeia ka monitoruar komunat: Gjilan, Viti, Kllokot dhe Graganicé, si dhe

- Instituti Kosovar pér Qeverisje Lokale (KLGI) éshté angazhuar né monitorimin e komunave: Ferizaj,
Kaganik, Shtime, Hani i Elezit, Shtérpc€, Gjakové, Junik, Rahovec, Degan, Mitrovica e Veriut, Zubin
Potok, Leposaviq dhe Zvegan.

EkipiiInstitutit KLGI ka analizuar edhe té dhénat e pranuara pérmes pyetésoréve dhe pas pérmbylljes sé
monitorimit ka organizuar punétori me Zyrtarét Kryesoré Financiaré (ZKF) té teté komuna, ku jané
validuar gjetjet. Té dhénat e pérgjithshme té kétij procesi jané krahasuar edhe me raportet tjera, sikurse
Procesi i Buxhetimit né Komuna, ku jané nxjerré té dhéna pér pérfshirjen e OJQ-ve dhe grupeve té
interesit né procesin e dégjimeve buxhetore (planifikimin) e financimit publik. Po ashtu, jané nxjerré
informatat kryesore nga raportet e auditimit pér vitin 2022, né fushén e subvencionit, me fokus
financimin publik té& OJQ-ve. Pérgjaté analizés sé té dhénave, jané nxjerré né pah mangésité nga secila
fushé veg e vec.

Kufizimet e hasura gjaté Monitorimit

Pérgjaté monitorimit jané hasur njé seri e kufizimeve ku té grupuara dalin:

1. Kufizimet né monitorim teknik (gasja né ueb-fage dhe mungesa e seksioneve té vecanta pér
subvencionet e OJQ-ve);

2. Kufizimet operacionale té zbatimit té financimit té OJQ-ve (financimi népérmjet subvencionimit
té shérbimeve si ato té varrimit, shérbimeve sociale, anétarésisé pa thirrje publike edhe pse
pérftuesit kané statusin e OJQ-ve);

3. Kufizimet né praktika (Instituti KLGI dhe OJQ-té lokale po pérdorin pér heré té paré
metodologjiné e monitorimit té financimit publik t& OJQ-ve né nivel lokal, andaj ka mjete,
praktika té reja; njékohésisht edhe pér komunat éshté mjet iriivetévlerésimit);



Kufizimet né monitorim té planifikimit (éshté dashur té pérdoren mjete rrethanore/raporte pér
té evidentuar konsultimin e komunave me OJQ-té, pérfshiré edhe monitorimin e vendosjes sé
objektivave té thirrjeve, né mungesé té referencés sé strategjive apo planeve lokale nga dalin
ato);

Kufizimet né monitorimin e vlerésimit dhe trajtimit té€ brendshém né komuna (mospublikimi i
procesverbaleve nga komisioni vlerésues/apo edhe formave té vlerésimit dhe procesverbalet e
trajtimit té ankesave);

Qasja e kufizuar né vlerésimin (mungesa e raporteve té pérmbledhura bashké me nivelin e
zbatimit, monitorimin dhe raportimin e projekteve);

Kufizimet né koordinimin e brendshém komunal (né mes zyrave pér informim né publikim -
ofruesit té mbéshtetjes né qasjen pro aktive té ofrimit té informacionit - raporteve,
procesverbaleve pér zyrat e informimit dhe zyrtarét kryesoré financiaré pér pagesat).



Vlerésimet Individuale

Aspekti procedural
Kriteret e shpalljes publike té thirrjes®

Né pérgjithésité dhénat e thirrjeve publike jané té shpérndara né ueb-faget e komunave dhe nuk ekziston
njé strukturé unike. Referuar aspektit procedural, duhet theksuar se ekziston njé kategori e
subvencionimit qé né planifikim trajtohet si financim i OJQ-ve, por qé né realitet ka karakteristika té
ofrimit té shérbimeve sic jané: shérbimet sociale, shpenzimet e varrimit apo pagesat e anétarésisé. Té
tilla jané pagesat e shpenzimeve specifike si dhe financimi i aktiviteteve pér grupe apo kategori té
veganta té cilat nuk duhet trajtuar njésoj.

Né kategoriné e shpalljes publike té thirrjes jané monitoruar gjashté kritere. Konkretisht, nga 56 thirrje
té monitoruara, né pyetjen se a éshté publikuar thirrja né ueb fagen e komunés, 97% kané deklaruar se
kané publikuar thirrjen, njé prej tyre éshté anuluar dhe njé thirrje nuk ishte e gasshme né ueb fagen e
komunés. Sa i pérket pérdorimit té formave tjera té informimit pér rritjen e konkurrueshmérisé€, pérfshiré
platformén OJQ-financime, rrjetet sociale, apo takime publike informuese, té dhénat tregojné se edhe
pse né 66% té rasteve jané pérdoré edhe forma tjera té informimit, asnjéra nga komunat nuk kané
publikuar thirrjen né platformén e financimit publik té OJQ-ve. Kétu vlen té theksohet se ka dallim te
thirrjet e fondeve gé menaxhohen nga vet komunat dhe atyre té bashké-financuara, ku pértej publikimit,
pér kéto thirrje organizohen edhe takime informuese. Njé tjetér vérejtje e réndésishme éshté se disa prej
organizatave, shpesh edhe pérfagésuese té grupeve té cenuara, diskualifikohen pér mungesé
dokumentacioni si pasojé e mungesés sé informimit apo asistencés teknike.

Né pyetjen se a éshté mbajtur e hapur thirrja sé paku 15 dité pune, né katér raste nuk éshté respektuar
ky afat, ndérsa né gjashté raste éshté tejkaluar. Né indikatorin e vlerésimit té€ mundésisé pér sqarime
shtesé pérmes postés elektronike (e-mail), péraférsisht gjysma kané ofruar kété mundési, ndérsa gjysma
tjetér nuk kané vendosur e-mail kontakt né thirrje. Tutje, né pyetjen se a jané ofruar sqarime dhe
pérgjigje me shkrim dhe a jané publikuar té njéjtat né ueb fage sé paku teté dité para mbylljes sé thirrjes,
del se vetém pér pesé thirrje ku éshté dhéné mundésia pér sqarime, jané ofruar sqarime dhe pérgjigje me
shkrim si dhe té njéjtat jané publikuar né ueb fage.

Sa i pérket performancés sé komunave né kété kategori, té dhénat tregojné se 65% e komunave kané
zbatuar mé shumé se tre indikatoré.

Kriteret e thirrjes publike dhe dokumentacioni i kérkuar®

Kjo fushé pérfshiné indikatorét gé vlerésojné strukturén e thirrjes, pérfshiré dokumentet pércjellése si:
udhézimin, formularin pér shkrimin e projektit/programit, formularin pér buxhet, listén e dokumenteve
té kérkuara, datén e hapjes dhe mbylljes sé thirrjes, ményrén e dorézimit té aplikacioneve.

Nga té dhénat e monitorimit del se 95% e thirrjeve té publikuara kané pérfshiré udhézimet pér aplikantét,
pérfshiré kriteret pérzgjedhése. Sa i pérket formularéve, né 68% té rasteve formulari pér pérshkrimin e
projektit/programit ka gené pjesé e thirrjes, ndérsa né 88% té rasteve thirrjet kané pasur formularin pér
buxhet. Lista e dokumenteve té kérkuara ka gené pjesé e 79% té thirrjeve té publikuara, ndérsa 95% e

8 Referuar Rregullores mbi kriteret, standardet dhe procedurat e financimit publik t& OJQ-ve, Neni 12 (12.1-12.4)
9Neni13 (1.1 -1.5)



tyre kané specifikuar afatin pér aplikim. Indikatori i fundit i monitoruar né kété kategori ka té bé&jé me
udhézimet pér ményrén e aplikimit/dorézimit té aplikacioneve qé nuk ka gené e pérfshiré né vetém njé
prej thirrjeve té monitoruara. Té dhénat déshmojné se 69% e komunave ku jané monitoruar thirrjet e
publikuara kané treguar performancé té ploté né té gjithé indikatorét e késaj kategorie.

Pérmbajtja e udhézimeve pér aplikantét*°

Pas vlerésimit té kritereve té thirrjes dhe dokumentacionit té kérkuar, jané vlerésuar 22 indikatoré rreth
pérfshirjes sé udhézimeve pér aplikantét né thirrjet e publikuara. Nga monitorimi i realizuar del se
informatat mbi organizatat qé kualifikohen kané gené mé sé shpeshti té pérfshira né thirrje (mesatarja e
pérfshirjes 99%), vijuar nga 98% qé kané paraqitur adresén dhe ményrén pér dorézim dhe 96% ku éshté
paragitur data e hapjes dhe mbylljes sé thirrjes. Tabela né vijim paraget renditjen e indikatoréve duke
filluar nga ato me mesatare mé té larté té pérfshirjes né thirrje.

Mesatarja e

Indikatorét gé vlerésojné pérfshirjen e udhézimeve pér aplikantét né thirrjet e publikuara | pérfshirjes né

thirrje
Organizatat qé kualifikohen 99%
Paragitja e adresés 98%
Data e hapjes/mbylljes 96%
Pérshkrimi i fushave 91%
Dokumentacioni i detyrueshém dhe jo té detyrueshme pér aplikim 90%
Shumat mé té uléta/ larta - numrii projekteve 86%
Objektivat e thirrjes 81%
Kushtet dhe ményra e parashtrimit té pyetjeve 80%
Shuma e mjeteve financiare 78%
Pérshkrimi i problemit 73%
Parimet prioritare 71%
Kohézgjatja 71%
Aktivitetet e kualifikuara 71%
Paragitja e kalendarit tentativé pér zbatimit té procedurés sé thirrjes 66%
Kushtet dhe ményra e paragitjes sé ankesave 64%
Shpenzimet e pranueshme/té pa pranueshme 62%
Informacioni mbi kontraktimin 51%
Numri i pérafért i kontratave 26%
Procedura pér monitorim si dhe metoda dhe pérmbajtja e raportimit 21%
Ményra e publikimit té pérgjigjeve 15%
Mundésia pér ndryshimenga aplikantét 4%
Korrigjimet e thirrjeve 1%

**Neni 14 (2.1-2.19, 3, 4)



Ményra e Aplikimit**

Né kété kategori fokusi ka gené te vlerésimi se sa prej thirrjeve mundésojné aplikimin pérmes postés
elektronike (e-mail). Referuar manualit pér implementimin e rregullores mbi kriteret, standardet dhe
procedurat e financimit té OJQ-ve, kufizon pérdorimin e regjistrave digjitalé, vetém né aplikimin fizik né
regjistrimin e protokollit fizik né zyrat pritése. Kjo, edhe si rezultat se rregullorja pér financim té OJQ-ve
e kufizon vetém aplikimin me zarfe dhe njé kopje elektronike né CD**.

Nga thirrjet e monitoruara del se adresa pér dorézimin e aplikacionit, me pérjashtim té vetém njé rasti,
né té gjitha rastet tjera &shté publikuar né thirrje dhe ka figuruar edhe afati pér pranim té aplikacioneve.
Sa i pérket ményrave té aplikimit, aplikimi pérmes emailit €shté lejuar né po aq raste sa edhe mundésia
pér aplikim vetém pérmes kopjeve fizike dhe USB (23 raste secila dhe 10 raste ku mungojné té dhénat),
ndérsa aplikimi né platforma elektronike éshté lejuar né vetém 23% té rasteve (si mundési shtesé pas
aplikimit fizik). Né pjesén mé té madhe té thirrjeve (84%) ka gené i pércaktuar formati dhe
dokumentacioni pér aplikim.

Procesi i vlerésimit dhe kontraktimi
Vlerésimi i aplikacioneve nga aspekti procedural*3

Né kété fushé éshté vlerésuar procesi i punés nga komisioni vlerésues, ku monitoruesit jané udhézuar té
marrin té dhéna né dy forma: e para, té kérkojné informata se a éshté publikuar procesverbalii komisionit
vlerésues né ueb fagen e komunés pérkatése, dhe e dyta, té verifikohet e dhéna népérmjet Zyrés pér
Informim.

Saipérket vlerésimit té aplikacioneve nga aspekti procedural, nga 56 thirrjet e publikuara né 26 komuna,
vetém né tri komuna monitoruesit kané raportuar se jané gjetur té dhéna mbi procesin e vlerésimit, dhe
po né tri komuna jané gjetur té dhéna se vlerésimi i aplikacioneve ka ndodhur brenda pesé ditéve nga
mbyllja e thirrjes. Té dhénat se a i kané plotésuar aplikacionet e pranuara kriteret e pérgjithshme jané
gjetur vetém pér gjashté thirrje.

Vlerésimi pérmbajtjesor*

Kjo fushé éshté vlerésuar népérmjet dy formave: 1. monitoruesit jané udhézuar gé té gjejné
procesverbalin e Komisionit Vlerésues dhe 2. né mungesé té tij, disa nga fushat t'i krahasojné mes
rezultateve preliminare dhe pérfundimtare té thirrjeve.

Nga monitorimi del se vetém né shtaté thirrje éshté pérdoré poentimi deri 100 piké; Né gjashté raste
éshté paragqitur lista e aplikantéve té diskualifikuar nén pragun 5o piké.

Sa i pérket publikimit té listave, né gjashté thirrje ka pasur mé tepér té listuar sesa numri i pérfituesve
dhe jané renditur sipas pikéve ndérsa né tri thirrje nuk jané renditur sipas pikéve. Eshté evidentuar se né
disa raste rezultatet jané publikuar vetém sipas numrit té protokollit.

*Neniaig (1-4)
*?> Neni 15 (2)

B Neni17(2-2)

* Neni 18 (3, 4, 6)



Kérkesat pér déshmi té Komisionit Vlerésues pér aplikuesit e pérzgjedhur*s

Informatat pér kété fushé té vlerésimit jané siguruar pérmes procesverbaleve té komisioneve vlerésuese
té publikuara né ueb faget e komunave si dhe duke i konfirmuar me Zyrat pér Informim. Né mungesé té
procesverbaleve té dhénat jané vlerésuar edhe nga publikimi i thirrjes dhe udhézimit pér aplikim.
Dokumentet pér té cilat sipas rregullores, Komisioni Vlerésues duhet té kérkojé déshmi jané:
Dokumentet mbi obligimet tatimore (kérkuar né 63% té rasteve), Statusin e pérfitimit publik (35% té
rasteve), Déshmi se OJQ-té nuk jané né proceduré té shuarjes (20% té rasteve); Déshmi se nuk jané né
proceduré té cregjistrimit (20% té rasteve) dhe deklarata vjetore tatimore (26% té rasteve).

NEé kété kategori jané vlerésuar edhe rastet kur aplikacionet me mé sé shumti piké qé kané mbetur jashté
listés paraprake jané marré parasysh (vetém dy raste), ndérsa né 41% té thirrjeve té€ monitoruara shpallja
e rezultateve pérfundimtare éshté béré pas pérmbylljes sé afatit té ankesave.

Afatet dhe procedurat e shqyrtimit té ankesave®

Pér kété fushé monitoruesit jané udhézuar té nxjerrin té dhéna nga procesverbali i Komisionit té
Ankesave né ueb faget e komunave dhe t'i konfirmojné ato me Zyrat Komunale pér Informim. Sipas té
dhénave, del se nga 26 komunat gé kané hapur thirrje, vetém né pesé prej tyre jané gjetur procesverbalet
e Komisionit té Ankesave. Rrjedhimisht kéto komuna rezultojné me pérmbushjen mé té larté té kritereve
té pérfshira né kété fushé.

Né pesé rastet e evidentuara, del se nuk ka pasur ndonjé ankesé ndaj vendimit pér diskualifikim pér shkak
té mos pérmbushjes sé kritereve formale; né katér raste jané evidentuar ankesa ndaj vendimit pér mos
ofrimin e mbéshtetjes financiare, né té pesé rastet komisioni ka marré vendim brenda pesé ditéve nga
data e pranimit té ankesés dhe po né té gjitha rastet edhe ka njoftuar palét pér vendimin.

Sikurse né fushén paraprake té vlerésimit edhe kétu éshté evidentuar mungesé e té dhénave né numér
té konsiderueshém té rasteve.

Kontrata me pérfituesin*’

Fusha e fundit e monitoruar né kategoriné e procesit té vlerésimit dhe kontraktimit ka té béjé me
indikatoré qé ndérlidhen me kété proces. Kétu monitoruesit jané udhézuar té gjejné informatat né ueb
faget e komunave dhe disa té dhéna jané udhézuar t'i vrojtojné pérmes udhézuesit pér aplikim. Pas késaj,
monitoruesit jané kycur né platformén OJQ-financime ku kané analizuar tabelén e té dhénave té
hollésishme sipas formularit pér informatat e mbéshtetjes sé financimit publik té 0JQ-ve (f20)*® dhe
bazén e té dhénave né platformén OJQfinancime™.

Té dhénat e késaj fushe paragesin informata mbi strukturat e kontratave duke pérfshiré:

i. Respektimin e afatit prej 9o ditésh té lidhjes sé kontratés nga data e mbylljes sé thirrjes publike;

*>Neni 20 (3.1-3.4, 4, 5)

% Neni21(1.1-1.2,3, 6,7)

*7Neni 22 (1, 2.1-2.7)

18 https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=http%3A%2F%2Fojgfinancime.rks-gov.net%2Fwp-
content%2Fuploads%2F2022%2F02%2FF20 Formulari SQ-1.xIsx&wdOrigin=BROWSELINK

9 Baza e té dhénave e financimit té OJQ-ve — Mbeshtetja Financiare Publike pér OJQ (rks-gov.net)
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ii. Detajet lidhur me shumén e financimit, periudhén e zbatimit, monitorimin e zbatimit dhe
raportimin pér projektin e pérfituesit;

iii. Dispozitat ku pércaktohet géllimi i mbéshtetjes financiare dhe ndalimi i pérdorimit té mjeteve
pér géllime tjera;

iv. Dispozitat qé obligojné pérfituesit gé mjetet nga mbéshtetja financiare t'i shpenzojné pérmes
transaksioneve bankare né pérputhje me kérkesat e legjislacionit né fuq;i;

v. Dispozita me té cilat tregohet ményra dhe afatet e pagesés duke pérfshiré shumén e
paradhénies;

vi. Dispozita me té cilat shmanget konflikti i interesit gjaté shpenzimit té mjeteve nga mbéshtetja
financiare;

vii. Dispozita lidhur me rastet kur mund té shképutet kontrata, dhe

viii. Dispozita me té cilat rregullohet kthimi i mjeteve né rast té shképutjes sé kontratés.

Né pérgjithési té dhénat déshmojné zbatim té ulét té dispozitave té lartcekura. Konkretisht, dispozita
mbi shképutjen e kontratés éshté paraqitur né vetém nénté thirrje té monitoruara; i. afati pér lidhjen e
kontratés éshté respektuar né teté thirrje, ndérsa dispozitat e tjera, pérjashtuar ii. detajet lidhur me
shumén e financimit, periudhén e zbatimit, monitorimin e zbatimit dhe raportimin pér projektin e
pérfituesit e hasur vetém né njé thirrje.

Monitorimi dhe Raportimi
Monitorimi dhe raportimi i projekteve/programeve*

Té dhénat pér kété fushé jané siguruar pérmes raporteve pérmbledhése té ofruesit t€ mbéshtetjes
financiare publikuar né ueb faget e komunave, né bazén e té dhénave krahasuar mes tabelés dhe f2o0, si
dhe raportit gjithépérfshirés vjetor*. Kjo fushé, merr parasysh edhe té dhénat nga monitorimi vjetor, né
veganti tek pjesa e themelimit té ekipit monitorues, pérgatitjes sé planifikimit dhe raportimit, pérfshiré
edhe platformén OJQfinancime.

Informatat e hasura pér kété fushé déshmojné pérgjithésisht zbatim té ulét. Specifikisht, vetém pér teté
thirrje éshté gjetur se éshté caktuar zyrtar pérgjegjés qé duhet té monitoroj zbatimin e projektit dhe
vetém né pesé thirrje evidentohet raportimi tek ekipi monitorues né baza té rrequllta, né raste tjera nuk
ka té dhéna. Performancé mé e miré éshté evidentuar né zbatimin e kontratés ku né 37% té thirrjeve nuk
jané evidentuar shkelje né zbatimin e saj. Pér thirrjet e tjera vlen té€ pérmendet se né shumicén e rasteve
té dhénat kané munguar.

Ndérkaq, né fushén e raportimit jané evidentuar kéto té dhéna: vetém né dy nga thirrjet e monitoruara
zyrtari/ekipi monitorues ka raportuar tek zyrtari kryesor administrativ, né 39% té thirrjeve tregohet se
nuk ka pasur shképutje té kontratave pér shkak té shkeljeve té rénda; pér 28% té thirrjeve nuk éshté
nxjerré vendimi pér anulimin e kontratés dhe vetém né dy thirrje &shté paraparé masa pér inicimin e
procedurave gjygésore pérkatése.

Sikurse né indikatorét e monitorimit edhe kétu vlen té ceket se pér pjesén e mbetur té thirrjeve né
shumicén e rasteve nuk jané gjetur té dhéna.

*°Neni 23 (1-4)
21 http://ojafinancime.rks-gov.net/wp-content/uploads/2023/07/RaportiVjetor2022.pdf.
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Monitorimet vjetore

Monitorimi i raporteve vjetore té Rregullores pér Financim Publik t& OJQ-ve, paraget hartézimin e
procesit té financimit nisur nga: planifikimi, zbatimi, monitorimi dhe raportimi. Ky monitorim u ofron
paléve njé pasqyré té gjeré mbi hallkat e dobéta té procesit: 1. Nivelin e pérgatitjes teknike dhe
procedurale pér procesin e financimit; 2. Nivelin e zbatimit té rregullores pér financim; 3. Nivelin (vjetor)
té planifikimit, monitorimit dhe raportimit té financimit. Rrjedhimisht, pérve¢ monitorimit té
performancés vjetore, ky monitorim merr parasysh edhe kapacitetet zbatuese. Né kété pjesé jané
monitoruar 19 nga 38 komuna meqé pjesa tjetér nuk kané paragitur planifikim.

Planifikimi i Mbéshtetjes Financiare
Planifikimi i mbéshtetjes financiare*

Né kété fushé monitoruesit jané udhézuar té pércjellin planin vjetor té financimit né komuna népérmjet
ueb fageve, e né rastet kur ky plan nuk éshté paraqgitur né ueb faqe, éshté marré parasysh vlerésimi i
programimit né planin vjetor té mbéshtetjes financiare né OJQfinancime. Po ashtu, gjaté hartimit té
raportit pér té siguruar té dhéna, jané kryer disa krahasime mes té dhénave nga raportet relevante sikurse
planifikimi i financimit nga konsultimet me OShC-té ku jané nxjerré té dhéna nga dégjimet buxhetore né
komuna sipas grupeve té interesit.

Referuar té dhénave nga plani vjetor i mbéshtetjes financiare, 19 nga 3823 komuna nuk kané paraqitur
planifikim. Nga raportii Proceseve Buxhetore né Komuna 2022 del se 12 komuna kané mbajtur dégjime
buxhetore me grupe té interesit (té rinjté, sporti, kultura, shoqatat e grave, organizata té grupeve té
margjinalizuara) ose OJQ.

Kétu té dhénat jané nxjerré sipas komunave, po ashtu, té ndara edhe sipas obligimeve té institucioneve
pérgjegjése. Fushat e monitoruara jané: kodet e vecanta ekonomike, planifikimi i mbéshtetjes financiare
dhe konsultimet me OJQ-té.

Né kété fushé monitoruesit kané siguruar té dhéna pér té gjitha komunat gé kané paraqitur plan vjetor,
dhe éshté krijuar kod i veganté ekonomik pér organizatén buxhetore nga Ministria e Financave.

Té dhénat e monitoruara tregojné se té gjitha komunat (19 gjithsejté) kané plotésuar kushtet pér té
ofruar mbéshtetje financiare pér 0JQ-té (krijimi i kodit dhe planifikimi i mbéshtetjes financiare dhe
konsultimi me OShC-té); prej té cilave 84% kané planifikuar mbéshtetje financiare né kuadér té buxhetit
vjetor né linjé me objektivat strategjike dhe né konsultim me shogériné civile.

Plani vjetor i mbéshtetjes financiare?s

Né kété fushé monitoruesit jané udhézuar té shohin nése éshté pérgatitur plani vjetor brenda afateve
dhe se a i ka pérmbaijtur té dhénat sipas kérkesés sé rregullores pér financimin publik t& OJQ-ve. Té
dhénat jané nxjerré nga planifikimi vjetor né komuna (ueb faqge) né rast se ato nuk jané gjetur nga
planifikimi vjetor né OJQfinancime.

**Neni5(3, 1, 4)

23 http://ojgfinancime.rks-gov.net/wp-content/uploads/2022/02/Plani_Vjetor_i_financimit_te OJQ-
ve 2022 update2022-02-23.pdf

24 klgi-ks.com/wp-content/uploads/2023/04/Analiza-e-Proceseve-Buxhetore-Komunale-2023.pdf
*>Neni 6 (1,2,1.1-1.7, 3, 2))
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Té dhénat e siguruara pér kété fushé tregojné se:

- Afati pér té pérgatitur planin vjetor té mbéshtetjes financiare (30 dité pas miratimit té buxhetit
vjetor) éshté respektuar né teté komuna;

- Né 15 komuna jané gjetur informata pér organizatén buxhetore né planin vjetor té mbéshtetjes
financiare pér OJQ-tg;

- Pesé komuna kané publikuar pjesén e veté té planit vjetor té mbéshtetjes financiare pér OJQ-té
meé sé largu 45 dité pas miratimit té buxhetit;

- Péra3 komuna éshté pérgatitur plani pérmbledhés vjetor i mbéshtetjes financiare pér OJQ-té,
meé sé largu pas 45 ditéve pas miratimit té buxhetit té€ Republikés sé Kosovés nga Zyra e
Kryeministrit; dhe

- Pér 1o komuna éshté publikuar nga ZQM plani pérmbledhés vjetor i mbéshtetjes financiare pér
0JQ-té né fagen e saj elektronike.

Ndérkaq, lidhur me pérmbajtjen e té dhénave nga plani vjetor del se 84% e komunave (16 prej 19):

- Kané pérfshiré shumén e mbéshtetjes financiare pér vitin fiskal;

- Kané pérfshiré fushat e parapara pér mbéshtetje financiare pér OJQ;

- Kané pérfshiré né planin vjetor kohén e hapjes sé thirrjes pér aplikime; dhe

- Jané gjetur informata pér organizatén buxhetore né planin vjetor té mbéshtetjes financiare pér
OJQ-té.

Ndérsa, 15 komuna kané paraqitur objektivat e mbéshtetjes financiare né planin vjetor; dhe 14 prej tyre
kané paraqitur né planin vjetor té financimit té OJQ-ve numrin e pérafért té organizatave qé do té
pérfitojné nga financimi dhe kohén e pérafért té fillimit té zbatimit té projekteve/programeve pérfituese.

Mekanizmat e Zbatimit té Procesit
Komisioni Vlerésues?®

Né kété fushé monitoruesit jané udhézuar té gjejné vendimin pér komisionin vlerésues, né rast se kjo e
dhéné nuk éshté siguruar, atéheré njé pjesé e té dhénave jané udhézuar té nxirren nga thirrja pér aplikim,
lista preliminare dhe pérfundimtare. Informatat e nxjerra kétu pérfshijné pérbérjen, kohézgjatjen dhe
mandatin e komisionit vlerésues (sipas vendimit nga Zyrtari Kryesor Administrativ - ZKA).

Gjetjet né kété fushé tregojné se:

- Vetém né gjashté komuna: i. &shté pércaktuar pérbérja, kohézgjatja dhe mandati i komisionit,
me vendim té ZKA-sé dhe ii. anétarét jané zgjedhur pérmes thirrjes publike té shpallur nga
ofruesi i mbéshtetjes financiare;

- Vetém né pesé komuna: i. Komisioni Vlerésues éshté themeluar gjaté kohés sa thirrja publike ka
gené e hapur; ii. né Komision éshté pérfshiré njé pérfagésues nga njésia pérkatése, né kuadér té
té cilés éshté planifikuar mbéshtetja financiare dhe iii. njéri nga anétarét éshté pérfagésues i
0JQ-ve;

6 Neni 8 (21 3,3:1-3.3, 5 61 7)
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Vetém né katér komuna: i. jané pérfshiré dy pérfagésues nga institucioni gé ofron mbéshtetjen
financiare, njéri nga té cilét éshté nga njésia pérkatése pér buxhet/financa dhe ii. jané béré publik
emrat e anétaréve té Komisionit Vlerésues brenda shtaté (7) ditéve pas themelimit té Komisionit;
Vetém né tri komuna jané pérfshiré dy pérfagésues nga grupi i ekspertéve té jashtém; dhe
Vetém né dy komuna: i. ZKA éshté siguruar se né proces nuk ka anétaré té komisionit té eméruar
politiké; ii. né mbledhjen e paré Komisioni Vlerésues i ka miratuar rregullat e punés qé udhéheqin
punén né komision dhe jané béré publike rregullat e punés brenda shtaté ditéve pas miratimit.

Pér rastet tjera kryesisht mungojné té dhénat.

Komisioni i Ankesave®

Né kété fushé monitoruesit jané udhézuar té gjejné vendimin pér komisionin e ankesave e né rastet kur
kjo e dhéné nuk éshté siguruar, njé pjesé e té dhénave jané siguruar nga listat preliminare dhe
pérfundimtare té pérfituesve.

Té dhénat tregojné se nga 19 komunat e monitoruara:

53% (20 komuna) kané themeluar Komisionin e Ankesave;

Shtaté komisione: i. jané pérbéré nga tre anétaré dhe kané pasur mandat dy vjegar; ii. éshté
parandaluar pérfshirja e té eméruarve politiké dhe iii. pérbérja e komisionit éshté caktuar me
vendim té zyrtarit kryesor administrativ;

Né gjashté komisione: i. jané shqyrtuar ankesat ndaj vendimeve pér mos kualifikim si rezultat i
mos pérmbushjes sé kritereve procedurale dhe ii. jané shqyrtuar ankesat ndaj vendimit pér
ndarje té mbéshtetjes financiare, né procesin e pérzgjedhjes sé pérfituesve té mbéshtetjes
financiare;

Né tri komisione: i. éshté parandaluar pérfshirja e ndonjé anétari té Komisionit vlerésues
(parandalim i konfliktit té interesit) dhe ofruesi i mbéshtetjes financiare e ka paraparé me
vendim edhe njé anétaré rezervé.

Raportimi/Monitorimi i komunave
Monitorimi®

Né kété fushé monitoruesit jané udhézuar té sigurojné té dhéna nga raporti vjetor dhe nga tabelat sipas
f20 né bazén e té dhénave. Treguesit e monitoruar kétu pérfshijné: rregullsiné e shpenzimit té fondeve
publike, monitorimin e realizimit té aktiviteteve té projektit dhe projektit né pérgjithési, rezultatet e
arritura pérmes zbatimit té projektit, ndikimet e projektit, vizitat né teren dhe vlerésimin periodik té
projekteve.

Nga té dhénat del se treguesit e mésipérm (pérjashtuar treguesit mbi vlerésimin periodik) jané
monitoruar vetém né tri komuna pér 16 komunat e tjera nuk ka té dhéna.

Procesi i monitorimit dhe raportimit
Mbledhja dhe administrimi i té dhénave??®

*”Nenig (1-5)
28 Neni 2 (2.1-2.4), Neni3 (3.1-3.3)
*9 Neni 25 (1 -2)
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Pér kété fushé té dhénat jané siguruar pérmes raportit vjetor e kur ky raport ka munguar atéheré pérmes
formésf2oné bazén e té dhénave dhe raportit gjithépérfshirés vjetoré. Vlen té pérmendet se ka mungesé
té raporteve vjetore. Nga té dhénat né platformén OJQ financime sipas planit vjetor té financimit del se
vetém 19 komuna kané paragitur té dhéna pér financim;

Treguesit e monitoruar né kété fushé pérfshijné: mbledhjen dhe administrimin e té dhénave gjaté
zbatimit té projekteve, raportimin e pérfituesve sipas formatit té pércaktuar né rregullore dhe manual,
pérgatitjen e raportit pérmbledhés té financimit nga ofruesi i mbéshtetjes financiare, publikimi i raportit
né ueb faqe, raportimi né ZQM dhe publikimin né platformén OJQ financime.

Nga té dhénat e monitorimit né 19 komuna gé kané planifikuar financim monitoruesit kané gjetur se:

e Vetém né tri komuna jané gjetur té dhéna té mbledhura dhe administruara pér mbéshtetjen
financiare publike, gjaté gjithé kohés sé zbatimit té projekteve/propozimeve;

e Pesé komuna kané ndjekur formatin e pércaktuar né Rregullore dhe Manual;

o Né katér komuna éshté raportuar se éshté hartuar raporti pérmbledhés sa i pérket
projekteve/programeve té financuara nga burimet publike té financimit;

e Né asnjé ueb-fage té komunave nuk éshté béré publike raport pérmbledhés sa i pérket
projekteve/programeve té financuara nga burimet publike té financimit;

e 17komuna kané raportuar né ZQM ku edhe jané publikuar né Platformén e financimit té OJQ-ve.

Formulari dhe pérmbajtja e raportit3°

Edhe pér kété fushé fillimisht jané kontrolluar ueb faget e komunave pér té paré nése éshté publikuar
raporti e né rastet kur ky ka munguar, éshté pérdoré formulari nga tabela e bazés sé té dhénave sipas
f20.

Té dhénat pér kéta treques té vlerésuar né kété fushé tregojné se dhjeté nga 16 komuna (né tri komuna
nuk jané gjetur té dhéna) kané zbatuar sé paku shtaté indikatoré. Tabela né vijim tregon indikatorét e
monitoruar dhe nr. e komunave gé i kané zbatuar ato.

Nr. i komunave qé

Indikatorét gé vlerésojné informacion r ra péer projek rogram . .
dikatorét gé vlerésojné informacionet e raportuara pér projektet/programet e i kané zbatuar

mbéshtetura me fonde publike

indikatorét
Emértimin e projektit/programit apo aktiviteteve té financuara 10
Fushat e pérgjithshme dhe specifike té financimit 10
Emrin e ofruesit té mbéshtetjes financiare publike, duke pérfshiré programet specifike né 9
kuadér té té cilave ofrohet mbéshtetja financiare publike
Emrin e ploté té pérfituesve té mbéshtetjes financiare, duke pérfshiré té dhénat tjera té 9

pérfituesit, adresén, numrin e regjistrimit, numrin fiskal dhe té dhénat pér personin
pérgjegjés té OJQ-sé
Shumén e dhéné pér financimin e projektit/programit

Té dhénat gjeografike sa i pérket vendit té implementimit té projektit

3°Neni2(2.1—2.12)
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Thirrjen publike pérmes té cilés éshté ofruar mbéshtetja financiare 8

Kohézgjatjen e projektit dhe statusin e zbatimit té tij

ofrues i mbéshtetjes financiare publike

Raportimi a éshté béré sipas formularit pérkatés, i cili duhet té plotésohet nga secili 7

Ményrén e alokimit té mbéshtetjes financiare publike

Pérfituesit e drejtpérdrejté dhe té térthorté

projekti/programit

Numrin e pérafért té personave gé kané pérfituar apo jané punésuar né kuadér té

Aktivitetet kryesore té realizuara né kuadér té projektit

Koordinimi dhe Raportimi né mes Komunave dhe Zyrés pér Qeverisjes té Miré

Nga té dhénat né platformén OJQfinancime3* e Zyrés pér Qeverisjes té Miré kemi ndaré katér nivele té

vlerésimit né performancén e komunave.

Niveli i Raportimit

E gjetura

Publikimi i thirrjeve nga komunat ne OJQ
financime

Té dhénat tregojné: se vetém 5 nga 38 komuna
kané publikuar thirrjet né OJQ financime deri né
vitin 2020, por qé éshté ndérpreré nga ky vit.
Publikimi né OJQfinancime do té ndihmonte né
kérkime dhe monitorimin mé té lehté té
proceseve té financimit.

Planifikimi i financimit

Né planifikimin e financimit pér vitin 2022 né
platformén OJQ financime, vetém 19 nga 38
komuna, kané paragitur kété planifikim.

Tabelat e té dhénave/raporti i hollésishém

Né bazén e té dhénave, raportet e hollésishme té
financimit, kané paragitur, 26 nga 38 komuna.

Raportimi gjithépérfshirés

Né raportin gjithépérfshirés vjetor 2022, nga 38
komuna, 31 kané raportuar.

Informatat e pranuara nga Zyrat pér Informim

Pérgjigjet nga 15 Zyrat pér informim Pérqindja
Kané pasur thirrje publike (87%)
Kané publikuar vendimet pér themelimin e komisionit vlerésues 61%

Jané pérgjigjur se kané publikuar vendimin pér themelimin e komisionit té ankesave 7%

3t http://ojgfinancime.rks-gov.net/
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Komunat qé kané kthyer pérgjigje kané deklarvar se nuk jané té publikuara

procesverbalet nga komisioni vlerésues dhe i ankesave 0%
Kané publikuar rezultatet preliminare dhe pérfundimtare 23%
Kané publikuar vetém rezultatet pérfundimtare 53%
Kané publikuar kontratat me pérfituesit 7%
Kané publikuar raportin final té financimit té OJQ-ve dhe né njé komuné nuk hapet linku | 20%

Té gjeturat e auditorit 2022 (subvencionet e OJQ-ve)

Referuar Raportit té Performancés té Zyrés Kombétare té Auditimit pér vitin 20223, te rezultatet dhe
adresimiirekomandimeve té auditimit (financiar dhe té pajtueshmérisé€), te kategoria ‘Subvencionet dhe

Transferet’ vihet né pah:

1. Mos pérgatitja e planit vjetor pér mbéshtetje financiare, subvencionimi, thirrja publike dhe

monitorimi i subvencioneve né kundérshtim me rregulloren;
2. Subvencionimii OJQ-ve pa thirrje publike;
3. Vonesa né arsyetimin e subvencioneve dhe mos raportim nga pérfituesit; dhe
4. Mangésiné procesin e vlerésimit té subvencioneve.

32 https://zka-rks.org/wp-content/uploads/2023/o5/ZKA_RVP_2022_Shqip-1.pdf
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Theksi i Auditimit (Kategoria e subvencione dhe transfere) — Raporti i
Auditimit 2022

Veprimet e planifikuara pér realizimin e
rekomandimeve

Komentet

Subvencionimi pa thirrje publike3

Komuna kishte béré kegklasifikime té shpenzimeve népér kategori ekonomike
né vleré 672,897. Nga kjo vleré Thesari kishte paguar sipas vendimit
pérmbarimor té gjykatés pér paga jubilare dhe shujta pér arsimtar nga kategori
investimet kapitale 401,980 nga kategoria mallra dhe shérbime 67,809, dhe
subvencione dhe transfere 109,524. Po ashtu, nga kategoria investime kapitale
komuna kishte paguar 93,584, qé pér nga natyre i takojné kategorisé mallra dhe
shérbime.

- Kjo kishte ndodhur pér shkak té planifikimit jo té& miré buxhetor dhe mungesés
sé mjeteve né kategorité adekuate3-.

Kegklasifikimi i shpenzimeve ka ndodhur
kryesisht pér shkak té kontratés kolektive
té nénshkruar nga niveli gendror.
Ministria e Financave né qarkoren
buxhetore né bazé té sé cilés komuna e
cila planifikon buxhetin nuk ka paraparé
mjete buxhetore né kategoriné e pagave
pér pérmbushjen e kontratés kolektive
dhe rrjedhimisht nuk ka mundési t'i
planifikojé3.

Né pesé raste té pérfituesve té subvencioneve sipas thirrjes publike pér 0JQ,
komisioni i vlerésimit, pérveg¢ qé nuk ka ofruar déshmi té shkruara né lidhje me
vlerésimin e aplikacioneve, nuk ka mbajtur as procesverbale pér ta kuptuar se
si ka ardhur deri te pérzgjedhja e pérfitueseve té subvencioneve nga Komuna.
Pérvec késaj, shpallja publike pér OJQ nga drejtoria pér rini, kulturé dhe sporte,
ishte béré me datén 12.05.2022 deri mé datén 25,05.2022, pér 13 dité
kalendarike apo dy dité mé pak se rregullat e lejueshme3®.

Rekomandimi nga Auditimi Social do té
fillojé té zbatohet pér té gjitha shpalljet e
ardhshme, pra pér c¢do proces té
vlerésimit té shpalljeve, do té ruhen
déshmité pérkatése (formularét e
vlerésimit) té cilat do té nénshkruhen nga
anétaret e komisioneve dhe formularét e
vlerésimit do té ruhen si dosje e
procedurés sé shpalljes. Sa i pérket
afateve kohore ato do té respektohen
sipas rregulloreve pérkatése?’.

33 https://zka-rks.org/wp-content/uploads/2023/06/RaportiAuditimit_K_OB_2022_Shqip-1.pdf
34 https://zka-rks.org/wp-content/uploads/2023/06/RaportiAuditimit K PO 2022 Shqip.pdf

35 https://zka-rks.org/wp-content/uploads/2023/10/Komuna-e-Podujev%C3%ABs_Plani-i-Veprimit_2022.pdf
3 https://zka-rks.org/wp-content/uploads/2023/06/RaportiAuditimit_K_SU_2022_Shqip.pdf
37 https://zka-rks.org/wp-content/uploads/2023/10/Komuna-e-Suharek%C3%ABs_Plani-i-Veprimit_2022.pdf



https://zka-rks.org/wp-content/uploads/2023/06/RaportiAuditimit_K_PO_2022_Shqip.pdf

Dy pagesa pér shpenzime té varrimit (6,440 dhe 5,750) ishin paguar nga
kategoria mallra dhe shérbime, kéto shpenzime pér nga natyra i takojné
kategorisé sé subvencioneve dhe transfereve®.

Do té ndermirén té gjitha masat qé
obligimet e mbetura té procedohen me
kohé me qéllim té shmangies sé
procedurave pérmbarimore e cila po
ndikon né keq klasifikim té pagesave né
sistem. Gjithashtu, do té respektohen
procedurat e shpenzimeve duke béré
pagesat sipas kategorive adekuate dhe
kodeve ekonomike3°.

Gjaté vitit 2022, Komuna kishte paguar 44,300 né emér té pagesave pér
vendime gjygésore pér kategoriné ekonomike Paga-arsim, duke shfrytézuar
mjetet nga kategoria “Subvencione dhe Transfereve”°.

Sipas nenit 38 té Rregullores MF-Nr. 01/2019 pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin, udhéheqési pércakton ndarjen e detyrave qé ndané operacionet dhe
pérgjegjésité pér zbatimin e dy ose mé shumé fazave té njé procesi ose
aktiviteti né mes té punétoréve té ndryshém. | njéjti punétoré nuk mund té jeté
pérgjegjés njékohésisht pér miratim, zbatim, kontabilitet dhe kontroll. Né
komisionin e vlerésimit té aplikacioneve pér ndarjen e subvencioneve pér
klubet dhe shoqata sportive dhe OJQ pér vitin 2022, njé anétar i komisionit
pérbéhej nga zyrtari certifikues*.

Komuna kishte béré kegklasifikim té shpenzimeve né vleré prej 9,870 pasi qé
shérbimet e varrimit ishin paguar nga kategoria e mallrave dhe shérbimeve,
ndérsa ishte dashur gé pagesa té béhet nga kategoria e subevcioneve. - Kjo
kishte ndodhur pér shkak hyrjes né obligime financiare pa pasur mjete
buxhetore té planifikuara dhe mangésive né menaxhimin e obligimeve**.

Gjaté ekzaminimit té procedurave pér subvencionim, éshté konstatuar se
pérzgjedhja e pérfituesve ishte béré pa njé metodologji té qarté ndérmjet

Kryetari duhet té sigurojé se njoftimet pér
dhénie té subvencioneve, té jené té
planifikuara, duke siguruar paraprakisht
fondet e mjaftueshme, dhe qé

E pérmbushur. Tani e
tutje  jané  shtuar
kriteret né thirrjet pér
aplikim té fermeréve té

38 https://zka-rks.org/wp-content/uploads/2023/06/RaportiAuditimit_K_MAL_2022_Shqip.pdf
39 https://zka-rks.org/wp-content/uploads/2023/10/Komuna-e-Malishev%C3%ABs_Plani-i-Veprimit_2022.pdf
40 https://zka-rks.org/wp-content/uploads/2023/06/RaportiAuditimit_ K DRG_ 2022 Shqip.pdf

4t https://zka-rks.org/wp-content/uploads/2023/06/RaportiAuditimit_K_RAH_2022_Shqip.pdf
42 https://zka-rks.org/wp-content/uploads/2023/06/RaportiAuditimit_K_SHT_2022_Shqip.pdf
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aplikuesve té pérgjegjshém, ku edhe pse kishin plotésuar kriteret e vendosura
té njéjtit nuk kishin arrit té kualifikoheshin si pérfitues.

njékohésisht vlerésimi dhe pérzgjedhja e
pérfituesve té béhet né ményré
transparente duke mos diskriminuar
asnjé aplikues*.

cilat tregojné se cilét

fermer do té kené
pérparési pér té
pérfituars.

Komuna kishte béré kegklasifikime té shpenizmeve népér kategori ekonomike,
né dy raste jané béré pagesa né vleré 17,800€ nga kategoria mallra dhe
shérbime té cilat pér nga natyra jané subvencione dhe transfere.

- Kjo ka ndodhur si rezultat i ekzekutimit té pagesave nga ana e Thesarit pér
vendimet e gjykatave, pér pagesat e pagave dhe shpérblimeve tjera té
arsimtareve té cilat jané té pércaktuara me kontratén kolektive.

Derisa, né rastin tjetér ka pasur mungesé té mjeteve né kategoriné e

Komunikimi i me departamentin e
¢éshtjeve ligjore né kuadér té Ministrisé
sé Financave, Punés dhe Transfereve, pér
pércaktimin e kategorisé sé sakté té
shpenzimeve  pér  respektimin e
Rregullores 01/2013.4

Ka raste kur pagesat e
procedurés

pérmbarimore dhe
vendimet e gjykatave,
jané ekzekutues nga
zyrtaret e thesarit pa
aprovimin e toné si

subvencioneve dhe transfereve“é. Organizaté
Buxhetore.*®
Komuna tek financimi i projektit Mbéshtetja financiare pér klubin e futbollit, | Takimi i ZKF-sé me drejtorét qé ndajné | 17.06.2023

pérmes vendimit né asamblené komunale kishte lejuar mjete financiare né
vleré 55,000 duke mos zbatuar procedurat e pércaktuara né rregulloren pér
financimin e OJQ-ve, si thirrje publike pér financim té OJQ-ve, trajnimi i
barabarté dhe mos-diskriminimi i aplikuesve si dhe gjithé-pérfshirja gjinore e
pérfituesve.

-Ky veprim kishte ndodhur si shkas i neglizhencés dhe planifikimit jo adekuat té
financimit né projektet e 0JQ-ve*.

subvencione dhe zbatimii procedurave té
Rregullores pér financimin publik té& OJQ-
ve.

NEé tre proceset té subvencionimit té& OJQ-ve, anétarét e komisionit nuk kané
pérdorur formularét standard té vlerésimit té kérkesave pér financim, dhe se
komisioni i vlerésimit té kérkesave pér financim, dhe se komisioni i vlerésimit
té kérkesave ishte i pérbéré me vetém tre anétar°.

“3 https://zka-rks.org/wp-content/uploads/2023/o5/RaportiAuditimit_K_FE_2022_Shqip.pdf

44 https://zka-rks.org/wp-content/uploads/2023/10/Komuna-e-Ferizajt_Plani-i-Veprimit_2022.pdf
45 https://zka-rks.org/wp-content/uploads/2023/10/Komuna-e-Ferizajt_Plani-i-Veprimit_2022.pdf
46 https://zka-rks.org/wp-content/uploads/2023/06/RaportiAuditimit_K_IST_2022_Shqip-1.pdf

47 https://zka-rks.org/wp-content/uploads/2023/10/Komuna-e-Istogut_Plani-i-Veprimit_2022.pdf

48 Po aty

49 https://zka-rks.org/wp-content/uploads/2023/06/RaportiAuditimit_K_FK_2022_Shqip.pdf
5° https://zka-rks.org/wp-content/uploads/2023/o5/RaportiAuditimit_K_HE_2022_Shqip.pdf
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Konkluzionet

Té pérgjithshme

Té ndérthurura

Specifike

Nga plani vjetor i financimit del se gjysma e
komunave té monitoruara nuk kané paragitur
planifikimin e financimit né Zyrén e Qeverisjes sé
Miré, pérkatésisht platformén OJQfinancime.
Ndérkaq, pérjashtuar katér komunat veriore,
komunat Shtérpcé, Ranillug, Partesh, Kllokot,
Mamushé, Decan, Junik dhe Hani i Elezit nuk kané
pasur thirrje. Kjo tregon se komunat pérveg se nuk
paragesin planin vjetor né ueb faqe, ato edhe nuk
raportojné né platformén OJQ financime.

Né ueb faget e komunave ka
véshtirési né gjetjen e té dhénave
pér financimin publik té OJQ-ve. E
njéjta vien edhe pér planet,
dokumentet, raportet dhe
vendimet né kété fushé.

Né fushén e shpalljes sé thirrjeve, pérfshiré udhézimet,
formularét, afatet dhe ményrén e aplikimit
pérgjithésisht éshté arritur progres i konsiderueshém.
Pérjashtim béjné kéta dy indikatoré: 1. gasja né
platformat elektronike/e-mail, né vecanti mundésité
pér sqarime shtesé dhe 2. publikimi i pérgjigjeve né ueb
faget e komunave.

Konsultimet publike né procesin e planifikimit me
0JQ apo grupet e interesit né procesin e
planifikimit mbesin té mangéta. Vetém 12 nga 21
komuna qé kané paraqgitur té dhéna nga
konsultimet publike pér dégjimet buxhetore té
evidentuara né raportin e Proceseve Buxhetore né
komuna pér vitin 2022, kané mbajtur takime té
vecanta me OJQ-té apo grupet e interesit
(sportisté, artisté, té rinj, rrjetet e grave,
HANDIKQOS, Kryqi i Kug, pensionistét, etj).

Pérve¢ manualit pér zbatim dhe
formularéve pér raportim nuk éshté
hasur né ndonjé udhézues apo
broshuré pér vizibilitet té financuar
nga komunat.

Tek pérmbajtja e udhézimeve pér aplikantét mangési
evidentohen né tri elemente: i. mungesa e ndérlidhjes
sé objektivave té thirrjes me dokumentet strategjike
komunale, ii. problematike del té jené shumat minimale
dhe maksimale té financimit bashké me numrin e
pérafért té projekteve té financuara dhe iii. mungesa e
gartésisé né procedurat e monitorimit dhe raportimit té
projektit.

Né platformén OJQ financime deri né vitin 2020,
jané paraqitur disa thirrjet publike té komunave,
nga kjo periudhe nuk ka publikime. Evidentohen
mos-pérputhje té planifikimit, financimit dhe
raportimit t€ komunave té paraqitura né Planin
Vjetor, Raportin dhe Bazén e té Dhénave me
Proceset né Komuna.

Komunat vazhdojné té mbajné
komunikim me palét pér procesin e
thirrjes dhe aplikimit vetém fizikisht
népérmjet Zyrave Pritése né
Komuna, por qé pérgjigjet né
pyetjet né formé elektronike nuk
kthehen.  Kjo  vérehet prej
pyetjeve/pérgjigjeve pér procesin e
deri te dorézimi i aplikacioneve,
kontraktimi dhe monitorimi.

Te respektimi i kritereve té thirrjes publike dhe
dokumentet e kérkuara ekziston progres, nisur nga
udhézimet, formularét, lista e dokumenteve té
kérkuara. Megjithaté adaptimi i udhézuesve nga thirrjet
né/dhe mes komunave shpesh nuk i pérgjigjet thirrjes
pérkatése.
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Eshté evidentuar shmangie nga obligimi gé njéri
nga pérfagésuesit né Komisionin Vlerésues té jeté
nga OJQ-té dhe kjo pérgjithésisht po zévendésohet
me pérfagésues nga shogéria civile qé nuk jané
pjesé e OJQ-ve.

Ekziston njé mungesé e paragitjes
tabelare (raporti i hollésishém) né
mes formularit pér raportim 20 (f20)
dhe tabelés pér detajet e financimit
té 0JQ-ve né bazén e té dhénave.

Sa i pérket ményrés sé aplikimit del se komunat nuk
kané platforma elektronike apo edhe regjistra
elektronik té aplikimeve. Kjo gjetje ndérlidhet direkt me
kérkesat e auditorit pér regjistrat e kérkesave.

Evidentohet mungesé e kapaciteteve dhe
praktikave té komunave pér zbatim té procesit té
financimit publik té OJQ-ve. Né vecanti, né
procesin e planifikimit dhe ndérlidhjes sé thirrjeve
me objektivat komunale

Nuk éshté hasur ndonjé praktiké e
konsoliduar (caktimi i zyrtarit pér
mbéshtetje teknike), ku komunat
direkt apo népérmjet organizatave
kané ofruar pérkrahje teknike pér
aplikim, né vecanti pér organizatat

Sa i pérket vlerésimit té aplikacioneve nga aspekti
procedural né mungesé té té dhénave éshté monitoruar
nése vlerésimi i aplikacioneve éshté béré brenda pesé
ditéve nga data e mbylljes dhe publikimit té listés
preliminare. Mund té konstatohet se ky afat
pérgjithésisht nuk zbatohet.

pérfagésuese  pér grupet e
margjinalizvara.
Puna me OJQ-t€ monitoruese, mund té | Pérjashtim béjné rastet kur

konstatohet se edhe niveliikérkesés pér monitorim
dhe llogaridhénie nga procesi mbetet i mangét.

projektet jané té bashké-financuara
edhe nga donatoret.

Ekziston njé kategori e subvencionimit pér OJQ-té
gé né planifikim trajtohen si financimin por gé né
fakt nuk do té duhej té trajtoheshin késhtu meqé
kané karakteristika té vecanta. Té tilla jané pagesat
e shpenzimeve specifike, financimi i aktiviteteve
pér grupe apo kategori té vecanta sikurse ato qé
ofrojné shérbime sociale pér grupet e
margjinalizuara dhe pagesa té shpenzimeve té
ceremonive fetare, anétarésité né asociacione dhe
agjenci zhvillimore.

Evidentohet publikim i rezultateve
té projekteve té financuara vetém
me numra té protokollit me
arsyetimin e ruajtjes sé té dhénave
personale.

Né aspektin pérmbajtjesoré, né mungesé té
procesverbaleve té publikuara té Komisioneve
Vlerésuese jané pérdorur té dhéna sekondare duke
krahasuar listat preliminare dhe pérfundimtare pér té
nxjerré né pah tri ¢éshtje: i. poentimin deri né 100 piké,
ii. diskualifikimin pér aplikantét me mé pak se 5o piké
dhe iii. Listén e renditur sipas pikéve. Kéto informata
zakonisht nuk publikohen né thirrje.

Monitorimi i procesit té financimit publik né
komuna éshté zbatohen kérkesat ligjore,
rrjedhimisht té dhénat pér financim publik jané
véshtiré té gasshme deri né té pa gasshme.

Sa i pérket afateve dhe procedurave té shqyrtimit té
ankesave né mungesé té procesverbaleve té publikuara,
monitoruesit nuk kané arritur té sigurojné té dhéna pér
fushat pérkatése. Megjithaté, népérmjet té dhénave
sekondare, krahasimit né mes té listave preliminare dhe
pérfundimtare éshté evidentuar se: 1. pérgjithésisht né
listén preliminare njoftohet pér mundésiné e ankesave
dhe 2. né listat pérfundimtare nuk paragitet ndonjé e
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dhéné e specifikuar pér formén dhe arsyen e vendimit té
marré.

Eshté vérejtur dallim te thirrjet e menaxhuara
vetém nga Komunat me ato té bashké-menaxhuara
sidomos me partnerét ku te kéto té fundit né masén
mé té madhe obligimet nga Manuali dhe
Rregullorja rezultojné té pérmbushura.

Né mungesé té publikimit té kontratave me pérfituesit
monitorimi pér obligimet e kontratés ka qené i
pamundur. Megjithaté nga té dhénat e pérmbledhura
né bazén e té dhénave jané marré parasysh dy té dhéna
tabelare: statusi i zbatimit dhe vérejtjet. Pérgjithésisht
nga vrojtimi del se tek statusi i zbatimit referenca éshté
sipas kontratés pa ndonjé té dhéné specifike, ndérkaq
tek vérejtjet nuk éshté hasur ndonjé shénim.

Né mungesé té raporteve monitorimit té
projekteve té financuara nga komunat nuk ka
informata mbi rrjedhén e procesit té zbatimit té
projekteve. Po ashtu, edhe mungesa e publikimit té
kontratave té financimit t&€ OJQ-ve pamundéson
verifikimin e obligimeve karshi zbatimit.

Né mungesé té raportit vjetor dhe paragitjes né
udhézues apo lista t€ monitoruesve pérgjegjés, kjo e
dhéné ka gené e pa mundur té sigurohet. Ngjashém,
edhe periudhat, shkeljet dhe raportimet. Megjithaté,
ngjashém sikurse tek konkluzioni paraprak, nuk
gjenden shénime as né raportin e hollésishém nga baza
e té dhénave.

Té identifikohen mangésité né planifikim, né fokus
ndérlidhja e fushave dhe objektivave té thirrjes me
dokumentet dhe strategjité komunale (rekomandim
nga ZKA).

Té konsiderohet mungesa e kapaciteteve dhe
praktikave té ofruesve té mbéshtetjes financiare pér té
ofruar pérkrahje teknike pér OJQ-té, monitorim dhe
vizibilitet (rekomandim nga ZKA).

Té konsiderohen problemet e OJQ-ve né operim té
pagesave (parimi aktual) té aktiviteteve, si rezultat i
pagesave pas kryerjes sé shérbimit (rekomandim nga
ZKA).
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Rekomandimet

Té pérgjithshme

Té ndérthurura

Specifike

Duhet té pérmirésohet procesi i planifikimit
té financimeve publike té OJQ-ve duke
pérfshiré edhe konsultimin. Rekomandohet
gé komunat té ndértojné platforma ose
forume té konsultimit.

Té konsultohet Zyra Kombétar e Auditimit
(ZKA) pérté ndértuar platforma dhe regjistra
elektroniké té aplikimit té OJQ-ve, po ashtuy,
né ndryshimin e rregullores pér financim
publik té OJQ-ve, e parapriré nga koncep
dokumenti pér Fushén e Menaxhimit té
Financave Publiks*. Kjo sepse komunat marrin

Té  avancohet  komunikimi  pérmes
platformave elektronike e-mail né procesin e
thirrjeve publike, né vecanti té ofrohen
sgarime té nevojshme gjaté aplikimit.

krijohet seksion i vecanté brenda ueb fageve
té komunave apo njésive pérkatése té
mbéshtetjes financiare.

shpérndaré ata me OJQ-té.

komente nga ZKA pér protokollet e

regjistrimit.
Rekomandojmé qé té pérfshihen té gjitha | Té pérmirésohet vizibiliteti né financimin | Té pérmirésohen kapacitet e zyrtaréve
thirrjet né platformén OJQfinancime dhe té | komunal, duke hartuar udhézues dhe | komunalé pér té ofruar udhézime té garta té

pérshtatura me natyrén e thirrjes dhe
kontekstin.

Komunat pérve¢ ndarjes sé shumave pér
financim duhet té adresojné edhe procesin e
ngritjes sé kapaciteteve té OJQ-ve lokale. Po
ashtu, 0OJQ-té duhet té pérfshihen né
ndértimin e platformave dhe agjendave té
pérbashkéta nisur nga hapésirat e punés,
pérkrahja teknike dhe logjistike e deri tek
pérfshirja né proceset e bashké-krijimit té
politikave lokale.

Té shtohen tabelat né mes raportit té
hollésishém sipas formularit f20 ku mund té
gjenden té dhéna lidhur me procesin e
zbatimit dhe monitorimit té projekteve té
financuara.

Té pérmirésohet procesi i ndérlidhjes sé
thirrjeve  me  dokumentet  strategjike
komunale, té shmangen praktikat aktuale té
shkurtimit té fondeve pa ri-programuar
objektivat e aplikimit, té gartésohet né fazén
e hershme procesi i monitorimit dhe
raportimit.

Né procesin e ndryshimit té legjislacionit dhe
rregullativés, rekomandohet qé té definohen
0JQ-té ku komunat kané anétarési, ato qé
ofrojné shérbime pér nevojat e komunave

Té aftésohen zyrtarét komunalé pér té ofruar
ndihmé teknike né procesin e aplikimit né
vecanti pér organizatat pérfagésuese té
grupeve té margjinalizuara.

Né procesin e vlerésimit procedural dhe
pérmbaijtjesor, duhet té krijohen forma dhe
procedura standarde pér té siguruar proces té
barabarté dhe pamundési té favorizimit.

5t https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=66005
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dhe entitetet specifike (Bashkésité Fetare) gé
operojné me/dhe né komuna.

Komunat duhet té ndértojné njé kornizé té
dokumenteve gé lidhen me procesin e
transparencés dhe llogaridhénies né
financimin publik té OJQ-ve, pérfshiré edhe
krijimin e njé seksioni té vecanté né ueb faqge.

Rekomandohet té definohet publikimi i té
dhénave, duke marré parasysh obligimet pér
transparencé, llogaridhénie dhe mbrojtjen e
té dhénave personale.

T'u  shtohet listave preliminare dhe
pérfundimtare poentimi deri né 100 piké,
diskualifikimi deri né 5o piké dhe lista e ploté
e renditur sipas pikéve.

Komunat duhet té adaptojné praktikat e mira
nga bashké-financimet dhe menaxhimi i
procesit té financimit nga organizatat dhe
donatorét.

Duhet té rritet ndjeshém transparenca né
vlerésimin e ankesave dhe pérgjithésisht té
definohet cikli nga aplikimi deri tek shpallja e
listave pérfundimtare.

Duhet té pérmirésohet procesi i raportimit
nga komunat, publikimit té raporteve né
komuna dhe raportit pérmbledhés vjetor.

Té ndértohet njé kornizé e qarté e raportimit
gé pérmbledhé té dhénat e kérkuara sipas
udhézimit administrativ dhe manualit. Po
ashtu, rekomandohet gé komunat té hartojné
metodologji pér té matur rezultatet e arritura
nga thirrja publike.

Duhet té pérmirésohen proceset dhe
kapacitetet e monitorimit dhe raportimit né
komuna.

Té pérkrahen komunat me asistencé
profesionale né procesin e planifikimit té
financimit té 0JQ-ve (rekomandim nga ZKA).

Té rritet transparenca népérmes publikimit té
kontratave té financimit publik té OJQ-ve.

Té ofrohet pérkrahja teknike dhe profesionale
e ofruesve té mbéshtetjes financiare pér
ngritien e kapaciteteve dhe praktikave
(rekomandim nga ZKA).

Té adresohet financimi i shérbimeve

specifike.

Té adresohet problemi i pagesave né procesin
e ndryshimit té legjislacionit/rregullativés dhe
gartésohet statusi i zbatimit (rekomandim
nga ZKA).
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