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Qéllimi i projektit

Pérmes késaj analize, synohet gé té zhvillohet njé hulumtim dhe té pérpilohet njé
raport lidhur me vlerésimin e shkaktaréve pér moszbatimin e ploté té Udhézimit
Administrativ pér standardet minimale té konsultimit publik né komuna dhe t’i ofrojé
Ministrisé sé Administrimit t& Pushtetit Lokal (MAPL), rekomandime té vlefshme pér
hapat gé duhet té ndérmarr né pérmirésimin e késaj gjendje.

Metodologjia

Zbatimi i projektit éshté béré duke aplikuar njé kombinim té metodave pér té
identifikuar dhe raportuar pengesat né zbatimin e kétij udhézimi. Qéllimi kryesor éshté
gé té marrim pérvojat e zyrtaréve komunalé né zbatimin e kétyre kérkesave dhe cilat
jané pengesat gé u jané shfaqur né pérdorimin efektiv.

Procesi é&shté zbatuar, fillimisht duke analizuar kuadrin ligjor dhe praktikat
ndérkombétare pér pérfshirjen e qytetaréve né konsultimin publik, dhe mé pastaj jané
zhvilluar intervistat me zyrtarét komunalé né katér komuna, Asociacionin e Komunave
té Kosovés (AKK) dhe né Ministriné e Administrimit té& Pushtetit Lokal (MAPL).

P&r mé tepér jané zbatuar kéta hapa:

1. Analizén e kuadrit ligjor né fushén e transparencés, gasjes né dokumente
zyrtare dhe té konsultimit publik;

2. Praktikat ndérkombétare, me theks parimet e Kartés Evropiane pér
Vetégeverisje Lokale;

3. Intervistat me zyrtarét kompetenté komunalé né komunat e pérzgjedhura sipas
vlerésimit té béré né raportet e organizatave té shoqérisé civile, pérmes
pérzgjedhjes sé atyre té suksesshme, pjesérisht t& suksesshme dhe gé kané
déshtuar né procesin konsultativ. Lidhur me kété dokument ky¢ éshté cilésuar
edhe Raporti i MAPL-sé pér periudhén janar-gershor 2021;

4, Qéndrimet e Asociacionit t¢ Komunave té Kosovés dhe té Ministrisé sé
Administrimit té Pushtetit Lokal;

5. Njé debat i vecanté éshté organizuar lidhur me UA nr. 06/2018 i MAPL-sé pér
standardet minimale té konsultimit publik né komuna;

6. Zhvillimi i raportit final pér t'i vendosur shkaktarét pér moszbatim efektiv;

Vendosja e rekomandimeve pér MAPL-né pér hapat gé duhet té ndérmarré pér

pérmirésimin e situatés.

~



HYRJE

Llogaridhénia e institucioneve publike kundrejt publikut mund té zbatohet, pérvec
tierash, duke gené transparenté dhe duke i pérfshiré gytetarét né ményré pro aktive
né procesin vendimmarrés, jo vetém kur zgjedhin pérfagésuesit e tyre, por sidomos
pérmes procesit té konsultimit. Vendimmarrja e miré sigurohet vetém me pjesémarrjen
e publikut dhe kjo realizohet pérmes bashképunimit té institucioneve me gytetarét.
Késhtu, siguron besimin e publikut né institucione, minimizon shkallén e gabimit né
vendosjen e prioriteteve dhe ofron bazé té miré pér plotésimin e nevojave té
komunitetit.

Duke respektuar dhe zbatuar parimin e transparencés, institucionet u mundésojné
gytetaréve gasje né informatat té cilat jané thelbé&sore pér té kérkuar llogari dhe pér té
ekspozuar kegpérdorimet eventual me té mirat e pérbashkéta.

Korniza ligjore aktuale né Kosové ka pérqgafuar praktikat mé té pérparuara lidhur me
pjesémarrjen e publikut né punén e organeve té vetégeverisjes lokale. Duke gené
promovuese dhe inovatore, MAPL-ja ka zhvilluar njé séré politikash dhe legjislacion
dytésor, por edhe platforma konkrete sic jané: ueb - faget e strukturuara dhe kanalet
e komunikimit té internetit mes institucioneve dhe publikut pér té inkurajuar,
mbéshtetur, por edhe prezantuar obligimet e organeve komunale, pér té siguruar
minimumin e transparencés sé tyre kundrejt publikut.

Zhvillimi i hovshém teknologjik ka ndryshuar né thelb gasjen e publikut karshi
organeve té zgjedhura, duke i béré kéto té fundit mé té ekspozuara para tyre. Ky
zhvillim i hovshém ka shtruar edhe nevojén pér té vendosur mbrapa disa nga praktikat
tradicionale dhe duke i zévendésuar ato me mjete mé té shpejta dhe efektive, sic jané:
platformat e ndryshme té komunikimit masiv apo pérdorimit t&¢ mediave sociale. Sé
kéndejmi, edhe komunat kané né mundési gé shumé shérbime t'i ofrojné shpejt dhe
me kosto mé té mira pérmes platformave online gé nga komunikimi deri tek shérbimet
e ndryshme administrative.

Sot, publiku kosovar (organizatat jogeveritare, mediat dhe shogatat) realizojné
hulumtime dhe publikime nga mé té ndryshmet lidhur me performamcén e komunave
pér té pérfshiré né procesin vendimmarrés qytetarét e tyre dhe duke i béré
transparente vendimet e tyre. Té gjitha kéto, komunat dhe shogatat, kané pasur né
krah pérmes ndihmés financiare apo asistencés teknike projekte ndérkombétare qé i
kané dhéné njé impuls zhvillimit t¢ hovshém té sistemit t& vetégeverisjes lokale né
Kosove.

Njé vlerésim objektiv aktualisht pothuajse éshté i pamundshém, pasi duhet pasur né
konsideraté kufizimet qé ka sjellé pandemia pér te palét: institucionet lokale por edhe
pér qytetarét gé té tregojné aktivizimin e tyre.

Né njé masé té konsideruar, pérkundér gé transparenca éshté njé nga parimet mé té
réndésishme té geverisjes sé miré, nuk konsiderohet si detyrim nga ana e autoriteteve
lokale pér té ndaré informacione me qytetarét, pér té marré vendime té drejta dhe té
bazuara né informacion dhe ende nuk éshté formésuar réndésia qé kané autoritetet
lokale né pérfshirjen e qgytetaréve né vendimmarrje dhe llogaridhénie gé jané
komponentét mé me peshé té zhvillimit t& demokracisé.



Autoritetet lokale duhet né vazhdimési té japin informacione pér punén e tyre, té
shfrytézojné mekanizma pér konsultim gé iu pérgjigien mé sé miri qytetaréve, t'i béjné
grupet e interesuara pjesé té politikbérjes, t'u japin llogari né baza té rregullta si né
fazén e planifikimit, ashtu edhe gjaté zbatimit t& kétyre politikave.

Né funksion té késaj, cilésia e shérbimeve komunale dhe administrimi efikas i
kérkesave té qytetaréve, varen edhe nga ményra e shpérndarjes sé informatave,
sistemeve té informacionit qé aplikohen, teknologjité, teknikave té konsultimit, si dhe
veprimeve té tjera pércjellése té organeve té administratés publike.

Pérdorimi i ueb-fageve éshté njé nga mekanizmat pér té€ mbajtur té informuar qytetarét
lidhur me aktivitetet e organeve komunale. P&rdorimi i tyre rregullohet me akt nénligjor
té geverisé, i cili i obligon té gjitha institucionet publike té japin informacionet pér punén
e organeve té tyre, shérbimeve té ofruara, pérmbajtjes dhe pérditésimit té
dokumenteve zyrtare, informacioneve pér pérgjegjésité e njésive organizative té
komunave, dokumenteve financiare, prokurimit etj. Po ashtu, informacioni i publikuar
né ueb fage duhet té jeté né pérputhje me kérkesat dhe standardet gjuhésore.

Né vitin 2018, Ministria e Administrimit t& Pushtetit Lokal ka ri-dizajnuar ueb-faget e
38 komunave té cilat fillimisht ishin themeluar dhe unifikuar né 2013. Ridizajnimi
mundésoi unifikimin e standardeve té publikimit t& informatave, dhénien e mundésisé
pér aplikime online, paraqitjen e kérkesave dhe shgetésimeve né fushén e sigurisé né
bashkési, si dhe transmetimin online té mbledhjeve té kuvendeve té komunave.
Pérvec karakterit informues té ueb-fageve komunale, ato mundésojné edhe procese
administrative dhe ndérlidhen me ueb-fage tjera té cilat shérbejné pér procesin e
konsultimit publik. Ndérlidhja e tyre me sistemin e intranetit né komuné u mundéson
gytetaréve té parashtrojné online té gjitha kérkesat e tyre drejtorive pérkatése té
komunés.

Né formé té pérmbledhur transparenca pér vendimet dhe pjesémarrja e gytetaréve,
kur merren kéto vendime, duke shfrytézuar té gjitha kanalet e komunikimit né ményré
sa mé ekonomike dhe efektive pérbén geverisjen e miré.



PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Argumenti kryesor i zyrtaréve komunalé éshté qé pérfitimi gé vjen kur qytetarét jané
té kénaqur shkon fillimisht né interes té tyre, prandaj géllimi i tyre nuk éshté té
minimizojné ndikimin e pérfshirjes sé publikut né proceset konsultative. Ballafagimi me
statistikat e publikuara se administratat komunale nuk kané arritur mjaftueshém,
pérkundér gé kané pérfitimet e drejtpérdrejta, sjell argumentet shtesé té cilat shtrinen
gjerésisht né disa drejtime dhe pér té cilat zyrtarét kompetent komunalé kané
argumentet e tyre. Né ményré té pérmbledhur kéto argumente pugen né sé paku dy
sfida kryesore. E para, se kérkesat ligjore jané té shumta, nevojat e gytetaréve jané
shumé mé té médha se kapacitetet e komunave, deri tek shtréngimet financiare gé
kané pér t'i zbatuar mé miré kérkesat e geverisjes sé miré dhe transparente. Dhe sé
dyti, gé pjesémarrja e gytetaréve éshté minimale dhe pérkundér organizimit té miré
nuk shprehin interesim pér pjesématrrje.

Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal né raportin Janar-Qershor 2021, ka
vlerésuar nivelin e transparencés né komunat e Republikés sé Kosovés, duke béré
krahasimin e aktiviteteve té komunave me detyrimet ligjore pér informimin e duhur té
gytetaréve lidhur me vendimet, planet, dokumentet strategjike, aktivitetet financiare
dhe té prokurimit, si dhe pérfshirjen e tyre né politikbérje. Raporti pérmbledh edhe
rezultatet e pyetésorit pér nivelin e zbatimit té standardeve minimale té konsultimeve
publike.

Né kété raport éshté evidentuar gé puna e organeve té komunés ende nuk éshté
plotésisht transparente.

Né meényré té vazhdueshme jané publikuar raporte té pavarura té prodhuara nga
organizata té shoqérisé civile, me theks vlerésimin e organeve té komunés pér
transparencén e tyre karshi publikut.

Né kéto raporte, njé vlerésim i vecanté i éshté béré aspektit financiar té¢ komunave gé
ka rezultuar me ekstreme nga publikimi i térésishém deri tek komunat gé nuk kané
publikuar asnjé dokument buxhetor dhe duke mos organizuar asnjé takim me qytetarét
né kuadér t& dégjimeve buxhetore. Sa i pérket prokurimit publik, ka njé pérparim té
dukshém lidhur me transparencén pas aplikimit t€ E-Prokurimit pér té gjitha
institucionet publike. Por, kjo éshté e pamjaftueshme, sepse vazhdon té jeté i cenuar
integriteti, pasi komunat kané probleme serioze né planifikimin e vlerave té kontratave
publike pasi shpesh rezultojné me lidhjen e kontratave publike qé tejkalojné vlerat e
shumave té planifikuara me buxhetin komunal.

Komunat kané para vetés detyrime ligjore pér té forcuar transparencén dhe rritur
volumin e konsultimeve me qytetarét, por ve¢ detyrimit ligjor, komunat mund té
mbéshtetén edhe né parimin e geverisjes sé miré, kur éshté ka té bé&jé me konsultimin
publik, madje nuk mund té thuhet se ka geverisje t& miré pa elementin e pérfshirjes
sé qytetareve dhe grupeve té interesit. Kjo, sepse, pérfshirja e qytetareve né
vendimmarrje, ndikon né disa drejtime, si¢ krijon hapésirén pér vendimmarrje té
pérbashkét né mes institucioneve dhe gytetaréve, rrit njohurité e gytetaréve né lidhje
me ményrén e funksionimit t¢ komunave, bén mé té lehté monitorimin e projekteve,
rrit nivelin e informimit té gytetaréve pér punét publike dhe i bén projektet/investimet
me té géndrueshme.



BAZA LIGJORE

E drejta pér té zgjedhur dhe e drejta pér t'u zgjedhur éshté vendosur né themelet e
sistemit demokratik né vend. Por, kjo nuk éshté konsideruar e mjaftueshme pa e
vendosur né epigendér parimin e transparencés dhe pjesémarrjen aktive té qytetaréve
né procesin vendimmarrés geverisés. Eshté konkluzion unik qé Kosova ka zhvilluar
njé bazé ligjore té pérparuar pér pérfshirjen aktive té gytetaréve né proceset
vendimmarrése. Pérkundér késaj dhe pérparimit té ndjeshém, vlerésimet e
institucioneve pérkatése, té organizatave té shogérisé civile dhe mediave si dhe té
mekanizmave ndérkombétaré, vlerésojné se situata éshté ende e brishté dhe
institucionet publike nuk kané pasur sukses pér pérfshirjen e qytetaréve né proceset
e réndésishme vendimmarrése pér jetén publike.

Né pajtim me autorizimet e dhéna pérmes Ligjit pér Vetégeverisje Lokale, Ministria e
Administrimit té Pushtetit Lokal ka nxjerr tri (3) Udhézime Administrative shumé té
réndésishme pér té promovuar dhe rregulluar pjesémarrjen e qytetaréve né proceset
vendimmarrése né komuna.

Kéto udhézime né ményré komplementare rregullojné procesin e vendimmarrjes né
komuna pérmes procesit transparent, konsultativ dhe té gasshém pér gytetarét né
burimet e shkruara té komunés qgé jané proné publike. Derisa udhézimi i paré rregullon
obligimet e organeve té komunés né ngritjen e strukturave né vendbanimet dhe lagjet
urbane me géllim té pérfshirjes sé qytetaréve né procesin vendimmarrés, udhézimi i
dyté rregullon strukturat dhe procedurat brenda administratés dhe organeve té
komunés pér té inkurajuar dhe promovuar pérfshirjen e qytetaréve né procesin
konsultativ pér politikat lokale apo aktet tjera normative. Udhézimi i treté detajon
procedurat dhe afatet e gasjes né dokumentet zyrtare dhe publikimin e tyre né mjetet
e komunikimit zyrtar té komunés.

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés

Kushtetuta e Republikés sé Kosovési, né nenin 45 i ka garantuar té gjithé qytetaréve
mbi moshén 18 vjec, té drejtén pér pjesémarrje né zgjedhje dhe té drejta zgjedhore
dhe po ashtu ka garantuar pjesémarrjen e cdonjérit né aktivitete publike dhe té drejtén
e secilit pér té ndikuar né ményré demokratike né vendimet e organeve publike. Pér
me tej, Kushtetuta né kapitullin X - Qeverisja Lokale dhe Organizimi Territorial ka
garantuar se vetégeverisja lokale ushtrohet népérmjet organeve pérfagésuese té
zgjedhura né zgjedhje té pérgjithshme, té barabarta, té lira e té drejtpérdrejta dhe me
votim té fshehté dhe qé vetégeverisja lokale bazohet né parimet e geverisjes sé miré,
transparencés, efikasitetit dhe efektivitetit né ofrimin e shérbimeve publike. Neni 124
né kété kapitull siguron, pérvec tjerash, pjesémarrje aktive té gjithé qytetaréve né
procesin e vendimmarrjes sé organeve komunale.

Késhilli i Evropés, Karta Evropiane e Vetéqeverisjes Lokale
Qéllimi i Kartés Evropiane pér Vetégeverisje Lokale
Qéllimi i Kartés Evropiane pér vetéqeverisje lokaleii éshté té plotésojé mungesén e

standardeve té pérbashkéta evropiane pér matjen dhe garantimin e té drejtave té
organeve lokale, té cilat jané mé prané qytetaréve dhe t’i japin gytetaréve mundésiné



e pjesémarrjes efektive né marrjen e vendimeve me ndikim pér interesin e
pérgjithshém. Karta i angazhon palét té zbatojné rregullat bazé qé garantojné
pavarésiné politike, administrative dhe financiare té organeve vendore. Ajo
demonstron né nivelin evropian vullnetin politik, pér t'i dhéné jeté né té gjitha nivelet e
administrimit territorial, parimeve té mbrojtura gé prej miratimit té€ saj nga Késhilli i
Evropés.

Parimi i transparencés sipas Kartés

Qeverisja ka njé dimension té dyfishté politik dhe teknik. Né dimensionin e saj politik,
ajo kérkon pjesémarrjen, vendimmarrjen dhe udhéhegjen. Né dimensionin e saj teknik,
ajo kérkon vlerésim té nevojave, planifikim, negocimin e kontratave, mekanizmave té
kontabilitetit, monitorimin dhe vlerésimin e ndikimit. Té dy dimensionet kérkojné
transparencé. Né ményré qé transparenca té paraqgitet né ményré efektive né
geverisjen lokale duhet té plotésohen disa premisa. Njé nga premisat e para lidhur me
keté céshtje &shté pasja e sistemit demokratik t& suksesshém. Pér té pasur njé sistem
té tillé, duhet té funksionojé geverisja e miré né té gjitha nivelet.

Pra, geverisja dhe né vecanti geverisja e miré, ka té béjé edhe me ményrat efektive
té angazhimit té vazhdueshém té sektoréve té ndryshém té shogérisé. Prandaj,
geverisja éshté e lidhur ngushté me demokraciné dhe rolin gendror gé gytetarét duhet
té luajné né secilin sistem té geverisjes efektive.

Transparenca éshté element pérbérés i demokracisé lokale dhe u ndihmon qytetaréve
gé t'i njohin, kuptojné dhe miratojné ose plotésojné politikat, procedurat dhe veprimet
e komunés sé tyre. Elementet mé té réndésishme té transparencés pérfshijné takime
té hapura dhe pjesémarrjen publike, paragitien e pasqyrave financiare, liriné e
informimit, llogaridhénien, shqyrtimin buxhetor dhe procedurat e auditimit.

Transparenca né nivelin lokal paragitet si mekanizém gé t'iu ndihmojé autoriteteve
lokale t'i publikojné punét e tyre, t'i kryejné si duhet veprimet e tyre dhe té jené té
pérgjegjshém pér aktivitetet e tyre té& pérditshme. Eshté forcé shtytése pér ndértimin
e geverisjes sé miré, késhtu gé ndihmon né promovimin e zhvillimit lokal, né ngritjen
e rrities ekonomike dhe zgjerimin e kohezionit social.

Ligji pér Vetéqeverisje Lokale

Ligji pér Vetégeverisje Lokaleiii né Kreu-n IX, Demokracia e drejtpérdrejté dhe
mekanizmat e pjesémarrjes sé qytetaréve, ka pércaktuar kérkesat minimale ligjore sa
i pérket procesit té konsultimit me qytetarét. Neni 68 obligon komunat gé té mbajné
periodikisht sé paku dy heré né vit takime publike, né té cilat mund té marré pjesé
secili person apo organizaté me interes né komuné. Né takimet e tilla, pérfagésuesit
komunalé informojné pjesémarrésit pér aktivitetet e komunés, kurse pjesémarrésit
mund té shtrojné pyetje dhe té japin propozime pér pérfagésuesit e zgjedhur
komunalé. Pérvec¢ takimeve publike t& cekura mé larté, komunat jané té obliguara t'i



informojné qytetarét e komunés pér ¢farédo planesh apo programesh té réndésishme
me interes publik dhe lidhur me kété kané né obligim gé té nxjerrin Rregulloren
komunale pér transparencén e organeve legjislative, ekzekutive dhe administrative té
komunés, duke e rritur pjesémarrjen e opinionit né marrjen e vendimeve né nivel lokal
dhe duke lehtésuar gasjen publike né dokumentet zyrtare t& komunés.

Pérmes kétij ligji éshté siguruar se ¢do person mund té kontrollojé ¢farédo dokumenti
gé mbahet nga komuna, pérvec¢ nése zbulimi i tillé nuk éshté i ndaluar sipas Ligjit mbi
Qasjen né Dokumentet Zyrtare. Neni 69 dhe neni 70 kané siguruar té drejtén e
peticionit prané organeve komunale, respektivisht té iniciativave té gytetaréve pér té
propozuar rregullore, brenda kompetencave té komunés, pér miratim nga kuvendi apo
me Votén e gytetaréve, né pajtim me ligjin né zbatim. Ligji pér Vetégeverisje Lokale né
nenin 72 ka paraparé té drejtén e iniciativés pér shkarkimin e kryetarit t¢ komunés,
ndérsa né nenin 73 obligon komunén pér themelimin e komiteteve késhillédhénése
sektoriale, me géllim té pjesémarrjes sé qytetaréve né procesin e vendimmarrjes dhe
gé né pérbérjen e tyre duhet té jené qytetarét dhe pérfagésuesit e organizatave
jogeveritare.

Ligji pér Qasje né Dokumente Publike

Ligji pér Qasje né Dokumente Publike ivgaranton té drejtén e secilit person fizik dhe
juridik, pa diskriminim mbi c¢farédo baze, pér té pasur gasje, pas kérkesés, né
dokumentet e mbajtura, hartuara apo pranuara nga institucionet publike dhe zbatohet
pér té gjitha dokumentet gé mbahen, hartohen apo pranohen nga institucionet publike.

Ky ligj obligon cdo institucion minimalisht té caktojé zyrtarin pér komunikim me
gytetaré pas marrjes dhe shqyrtimit fillestar té kérkesés pér gasje né dokumente
zyrtare duhet té vlerésojné se cila éshté njésia pérkatése brenda institucionit publik gé
duhet ta keté dokumentin e kérkuar.

UA nr. 06/2018 i MAPL-sé pér Standardet Minimale té Konsultimit Publik né
Komuna.

Me kété udhézim éshté rregulluar gé autoritetet lokale kané ndérmarré té gjitha
veprimet pér té siguruar pjesémarrjen e qytetaréve dhe paléve té tjera té interesuara
gjaté procesit té politikbérjes né komuna, té promovojé transparencé komunale, si dhe
té ndikojé né zhvillimin e politikave té géndrueshme né interes té pérgjithshém.
Pérmes kétij udhézimi administrativ jané pércaktuar rregullat, parimet, format,
procedurat dhe standardet minimale té konsultimit publik né komuna me rastin e
zhvillimit té politikave dhe akteve nénligjore té komunés, dhe sé& dyti, qé kéto
procedura té aplikohen né ményré uniforme né gjitha komunat, duke siguruar
uniformitetin e nevojshém pér pjesémarrjen gqytetare dhe té ndikojé njésojé né forcimin
e parimit té transparencés dhe demokracisé.



Rregullore (MAPL) nr. 01/2017 pér Procedurén e Hartimit dhe Publikimin e
Akteve té Komunés"

Kjo rregullore pércakton unifikimin e teknikés juridike, strukturés dhe procedurés sé
hartimit, si dhe publikimit té akteve té komunés. Dispozitat e késaj rregullore jané té
detyrueshme pér té gjitha organet e komunés gé hartojné, miratojné dhe publikojné
aktet e tyre. Secila komuné pérmes kétij akti obligohet t&€ emérojé njé zyrtar pérgjegjés
gé bashkérendon procesin e hartimit té akteve normative me té gjitha njésité brenda
komunés, té cilat jané té obliguara té ofrojné ndihmé sipas kérkesave té tij, si dhe
sipas nevojés, bashkérendon punén me Zyrén ligjore dhe njésité tjera pérkatése pér
integrime evropiane dhe até té financave.

Udhézim Administrativ (MAPL) Nr. 02/2019 pér Organizimin, Funksionimin dhe
Bashképunimin me Fshatrat, Vendbanimet dhe Lagjet Urbane""

Ky Udhézim Administrativ ka pér géllim gé té rregullojé organizmin, funksionimin dhe
bashképunimin e komunés me fshatrat, vendbanimet dhe lagjet urbane, né ushtrimin
e disa aktiviteteve gé jané né pérgjegjési dhe kompetencé té komunés. Udhézimi
pércakton themelimin, formén dhe ményrén e bashképunimit té komunés me Késhillat
Lokale pér ¢éshtjet e interesit publik.

Né gendér té rregullimit jané Késhillat lokale gé nénkuptojné trupat e zgjedhur gé
pérfagésojné né ményré té organizuar komunitetin e njé apo mé shumé fshatrave,
vendbanimeve dhe lagjeve urbane.

Bashképunimi i komunés me késhilla lokale béhet pér ¢éshtjet gé jané né kompetencé
té komunés dhe gé kané té bé&jné me planifikimin urban dhe rural, furnizimin me ujé,
shéndetésiné publike, mbrojtjen lokale té& ambientit, turizmin dhe hapésirave publike,
aktiviteteve kulturore dhe sportive etj.

Rregulloret komunale

Né nivel komunal té legjislacionit, komunat jané té udhézuara gé té nxjerrin Rregulloret
Komunale pér Transparencé, pérmes té cilave do té promovojné punén transparente
té organeve dhe té administratés sé& komunés. Kéto rregullore té adaptuara kané
pérgafuar né ményré uniforme shumicén e procedurave, llojeve dhe afateve né
procesin e konsultimit publik.

GJETJET KRYESORE

Duke i marré té mirégena, né ményré té arsyeshme referencat se ka shumé hulumtime
nga organizatat jogeveritare, gqé kané rezultuar se pérfshirja e qytetaréve né
vendimmarrje nuk éshté e kénagshme si pasojé mos organizimit té duhur té
diskutimeve nga ana e institucioneve, mos informimi i duhur i qytetaréve edhe pér
debatin edhe pér fushat/projektet/céshtjet qé kané pér t'u diskutuar, besimi i vogél gé
diskutimet/debatet e tilla kané pér té ndikuar pozitivisht né jetén e qytetaréve,



mosinteresimi edhe i veté gytetaréve pér pjesémarrjeje, por edhe si pasojé e
mungeseés sé kreréve té institucioneve né kéto debate.

Kéto té gjetura jané raportuar edhe né raportet periodike té Ministrisé sé Administrimit
té Pushtetit Lokal dhe jané konfirmuar nga vizitat né komunat e pérzgjedhura. Si
konstante rreth 65% e gytetaréve jané deklaruar se nuk kané vizituar asnjéheré ueb-
fagen e komunés dhe nga kjo rreth 41% e kané vizituar pér konkurset e punés.
Pérgindja mé e ulté rreth 13% kané vizituar ueb-fagen pér t'u informuar rreth
zhvillimeve né komuné.

Eshté evidente gé komunat jané aktive né komunikim me gytetarét dhe kjo viteve té
fundit éshté dinamizuar shumé. Komunikimi ndodh pérmes takimeve té drejtpérdrejta,
informimit publik, pérfshirjes aktive té qytetaréve, grupeve té interesit, tryezave té
pérbashkéta, pérdorimit té sistemeve elektronike té informacionit, si dhe c¢farédo
metode tjetér me té cilén transparenca do té ndikojé né avancimin e vetégeverisjes
lokale. Ajo gé i bén joefektive né ményré té mjaftueshme, &shté fakti se ky dialog éshté
i pa strukturuar dhe qytetarét nuk jané pérfshiré né proceset e réndésishme té
komunave, si¢ jané proceset e draftimit té buxhetit si dokument kryesor strategjik i
komunés, ashtu edhe né diskutime pér céshtje té réndésisé publike, zbatimit té
projekteve, planeve si dhe projekt akteve komunale.

Né analizén e prezantuar nga MAPL-ja, dokumentohen kéto konkluzione pasi né vitin
2020 vetém 21 nga 38 komunat kishin pasur sukses té organizojné takimet publike
pér dégjimet buxhetore.

Pér kété arsye, ueb-faget zyrtare t& komunave jané platformat bazé pér komunikimin
e informatave pér gytetaré. Por, pérkundér késaj, sipas t&é dhénave nga monitorimi i
ueb-fageve té komunave kemi si né vijim: 23 komuna ose 61 % e tyre kané publikuar
planin e buxhetit né pajtim me paragrafin 1 té nenit 6 t&€ Udhézimit Administrativ pér
Transparencé, ndérsa 15 komuna ose 39% e komunave nuk e kané publikuar planin
e buxhetit pér vitin 2021.

Korniza Kohore pér Procesin e Konsultimit

E gjetura:

Rregulloret komunale pér transparencé nuk jané né harmoni me UA nr. 06/2018 i
MAPL-sé pér standardet minimale té konsultimit publik né komuna. Pér mé tepér, kéto
udhézime nuk jané gjithépérfshirése pér té hapur njé perspektivé té re t& dinamizimit
té konsultimit publik. Si té tilla, jané né konflikt dhe shkaktojné huti tek zyrtarét
komunalé gé i kané né pérdorim. UA (MAPL) Nr. 06/2018 pér Standardet Minimale té
Konsultimit Publik né Komuna duhet ri-trajtuar né disa kérkesa qé pérfshihen dhe né
afatet e tyre. Sipas komenteve té zyrtaréve kompetenté lokalé, pengesé né zbatim
paraget neni 6.1 pika 1.1, ku duhet zhvilluar konsultime publike pér planin vjetor
té punés té kryetarit té komunés. Sipas tyre, ky obligim nuk sjell ndonjé rezultat edhe
pse zhvillohen konsultimet publike, sidomos te plani i punés sé kryetarit, megenése



ky plan ndérlidhet me buxhetin dhe planifikimin buxhetor, i cili paraprakisht i
nénshtrohet po ashtu konsultimeve publike. Po ashtu, Neni 18 pika 1 paraget afatin e
caktuar minimal prej 30 ditésh pér konsultime publike, pavarésisht llojit té
dokumenteve. Ky kufizim nuk éshté efektiv pér té gjitha llojet e dokumenteve prandaj
vlerésohet se mé efektive éshté kategorizimi i dokumenteve sipas kohés sé
nevojshme, varésisht nga lloji dhe kompleksiviteti i tyre.

Shkaku:

Kéto rregullore jané adaptuar mé herét se nxjerrja e udhézimit dhe komunat e pilotuara
nuk kané béré pérditésimet e tyre. N& anén tjetér, udhézimi i ka grupuar té gjitha
dokumentet né nivelin e njéjté pér nga réndésia dhe nuk merr né konsideraté nevojat
praktike kohore pér t'i pérkthyer né veprime konkrete.

Rekomandim:

MAPL-ja, né bashképunim me zyrtarét komunalé kompetenté, mund té ndérmarré njé
nismé té harmonizimit té thellé dhe té rishikimit t&é njékohshém té Udhézimit dhe
Rregulloreve né fushén e transparencés dhe konsultimit publik.

Pjesémarrja e qytetaréve — aktivizmi i tyre

E gjetura:

Komunat nuk kané arritur té adresojné garté strukturat institucionale pér té siguruar
transparencén dhe pérkrahjen e qytetaréve pér pjesémarrje né vendimmarrje. Nuk ka
njé mekanizém efektiv me detyra té garta né sistemin e brendshém qé adreson
zbatimin efektiv té kérkesave té udhézimit. Né anén tjetér, Udhézimi ka njé kérkesé té
ngurté pér caktimin e njé zyrtari pér konsultim publik gé nuk i jep zgjidhje nevojave,
pasi né esencé, konsultimi publik, né terma administrativé dhe funksionalé éshté
shumédimensional dhe gjithépérfshirés.

Shkaku:

Komunat kané béré njé pérparim né hapjen e té dhénave né fushén e shpenzimeve
buxhetore, té prokurimit publik dhe disa aspekte administrative t& vendimmarrjes,
duke pérfshiré ekzekutivin dhe Kuvendin. Por, ka ngecje té theksuara né fushén e
pérfshirjes sé gytetaréve né vendimmarrje dhe né informimin e qytetaréve lidhur me
investimet publike. Zyrtarét pérgjegjés pér mbarévajtjen e procesit té konsultimit
publik, nuk kané autoritetin e nevojshém administrativ pér t'i pérdorur resurset
komunale pér kéto géllime.

Rekomandimi:

MAPL-ja né bashképunim me komunat duhet té rrisin pérgjegjésiné e konsultimit nga
niveli teknik — administrativ né nivelin politik — strategjik. Udhézimi Administrativ duhet
ndryshuar né kété véshtrim dhe duke vendosur edhe masat stimuluese apo
sanksionuese varésisht nga zbatimi i udhézimit.



Komunikimi

E gjetura
Sipas té dhénave zyrtare, vitin e kaluar, nga 261 mbledhje té mbajtura té kuvendeve

té komunave, njoftime né ueb-fage jané publikuar pér 235 mbledhje. Pra, mungojné
26 njoftime pér mbledhjet e Kuvendit t¢ Komunés.

Po ashtu, né ueb-faget zyrtare t& komunave jané publikuar 827 akte té kuvendeve té
komunave né krahasim me 1037 akte sa jané té aprovuara. 34 komuna ose 89% e
komunave kané publikuar aktet e kuvendeve né ueb-fage, ndérsa 4 komuna nuk kané
publikuar asnjé akt té tillé. Sipas té dhénave nga raporti i funksionimit t¢ komunave
kemi 962 vendime té aprovuara, né krahasim me 766 vendime té publikuara, si dhe
58 rregullore té aprovuara né krahasim me 43 rregullore té publikuara.

Ajo gé éshté mé shgetésuese ka té béjé, jo vetém me mungesén e publikimit né terma
statistikor, se sa me llojin e dokumenteve qé nuk jané publikuar. Njé analizé sipas
metodés sé rastésisé, na jep sinjale se nuk jané publikuar kryesisht vendimet me
peshé mé ta madhe né jetén e gytetaréve.

Shkaku

Komunat nuk kané ndértuar sistem funksional t& komunikimit dhe bashkérendimit té
brendshém. Kjo rezulton me mungesé té evidencés pér dokumentet dhe proceset qé
duhet té publikohen. Sé dyti, éshté evidente se problem jané publikimi i informatave
té pérgjithésuara, publikimi jo periodik i raporteve, mos publikimi né butonin e
saktésuar pér publikim, pérdorimi i dokumenteve né PDF, mos publikimi i t&¢ dhénave
né rrjetet sociale.

Rekomandim

Komunat duhet té shtojné intensitetin e punés sé tyre né bérjen sa mé transparente
té aktiviteteve té zhvilluara dhe dokumenteve publike. Komunat duhet té krijojné
mekanizma ligjoré, qé qytetaréve t'ua mundésojé té jené sa mé afér informacionit.
Piképamjet e ndryshme té publikut japin mundésiné e vértetimit t€ supozimeve té
administratés, duke zhvilluar politika t& bazuara né t&€ dhéna reale. Para se gjithash,
komunat kané nevojé té rishikojné kanalet e komunikimit dhe rishikimit funksional té
brendshém dhe MAPL-ja duhet t€ ndértojé projekte té veganta qé té pérkrahé kété
proces pérmes asistencés teknike.

Autonomia e organizimit té administratés publike

E gjetura

UA nuk ka marré né konsideraté mjaftueshém autonominé e organizimit té
administratés komunale. Né nenin 9, pérmes udhézimit administrativ tek detyrat dhe
pérgjegjésité e zyrtarit pér koordinimin e konsultimit publik éshté pércaktuar né ményré
taksative njé varg i detyrave té cilat nuk mund té zbatohen nése udhéheqésit té
subjektit t& sektorit publik t&€ delegojé pjesén e pérgjegjésisé dhe autoritetit té tyre,
duke u siguruar té€ jeté né pajtim me parimet e ndarjes sé& detyrave; té jeté i



dokumentuar, pérfshiré pérgjegjésiné gé rrjedh nga ligjet dhe aktet nénligjore tjera; té
mos shkarkojé udhéheqésin e subjektit té€ sektorit publik nga pérgjegjésité e tij.

Shkaku

Kufizimet buxhetore jané pengesé serioze né ngritjen e kapaciteteve pér menaxhimin,
administrimin dhe dokumentimin e procesit té konsultimit publik. Po ashtu, udhézimet
nga Qeveria pér té unifikuar né ményré té njétrajtshme kété proces, pa pasur né
konsideraté specifikat e komunave apo diversitetin e organizmit dhe nevojave té tyre,
nuk ka dhéné efektin e déshiruar. Kryetarét e komunave e konsiderojné té “realizuar”
kété detyré duke caktuar personin pérgjegjés.

Rekomandimi

MAPL-ja si lideré i politikave lokale duhet té punojé ngushté me Ministriné e Financave
gé té sigurojé gé komunat kané autonominé e mjaftueshme pér ndarjen dhe alokimin
e resurseve né bazeé té prioriteteve dhe nevojave té tyre dhe njekohésisht té adresojé
pérgjegjésiné pér zbatimin e konsultimit publik tek udhéheqgésit e organeve komunale
dhe té minimizojé pérgjegjésiné né nivel teknik.

Problemet teknike dhe pérshtatshmérisé

E gjetura

Komunat ballafagohen me probleme teknike dhe njohuri t& nevojshme pér t'i zgjidhur.
Mungojné udhézimet e strukturuara né formén e procedurave organizative qé
udhézojné c¢faré duhet béré dhe autorizojné até se kush duhet ta béjé. Po ashtu, sa i
pérket sfidave té pérshtatshméris€, nuk éshté pérgatitur ende njé pérgjigje e
pérshtatshme pér to, pasi ato kérkojné té mésuarit si t&€ kapércehen konfliktet né vlerat
dhe zvogélohet apo ngushtohet hendeku midis vlerave té shpallura dhe realitetit. Kjo
né maseé té madhe éshté edhe rrijedhojé e nivelit kulturor administrativ qé ka nevojé
pér ndryshime. Kétu, kérkohen ndryshime né vlera, sjellie apo géndrime qofté tek
shérbyesit publiké, qofté tek qytetarét.

Shkaku

Kultura dhe praktika organizative dhe administrative né administratén lokale, éshté e
pamjaftueshme pér té adresuar né ményré té suksesshme proceset e konsultimit dhe
respektimin e parimit té transparencés. Né anén tjetér, publiku ka nevojé té inkurajohet
pér té gené aktiv né proceset e konsultimit. Eshté e konfirmuar se ndryshimet kulturore
e marrin kohén e tyre, por si pasojé e mungesés sé projekteve konkrete administratat
komunale Iévizin shumé ngadalé né kété drejtim.



Rekomandimi

MAPL-ja duhet té€ konsiderojé mundésiné e organizimit t& kampanjave, me géllim
edukimin gytetaré pér ndikimin e tyre né procesin vendimmarrés, ndérsa peéer zyrtarét
kompetenté, seanca pér ngritien e kapaciteteve té tyre pér t'i adresuar sfidat.

Platformén e Konsultimeve Publike né nivel Qendror
E gjetura

Sipas udhézimit, komunat jané té obliguara, qé né kuadér té procesit té konsultimit
publik, t& béjné publikimin e projekt propozimeve né Platformén e Konsultimeve
Publike né nivel Qendror. Kjo éshté njéra nga mundésité qé éshté shfrytézuar mé sé
paku nga ana e komunave me arsyetimin se ¢éshtjet e komunikimit t&€ tyre me
gytetarét duhet té lidhen me instrumentet lokale dhe me promovimin e instrumenteve
vetanake, si¢ éshté ueb-fagja e komunés, apo kanalet tjera t& komunikimit social dhe
té keté njé vijé ndarése té qarté mes promovimit té€ politikave lokale qé atyre gendrore.

Shkaget

Zyrtarét komunalé, argumentin e vendosin tek parimi i ekonomizimit edhe efektivitetit
lidhur me publikimin né disa kanale té komunikimit, dhe sé dyti, me edukimin e paléve
té interesit, gé zakonisht, ¢do interesim i drejton tek ueb-fagja e komunés dhe jo né
adresat tjera alternative.

Rekomandim

MAPL-ja té fokusojé komunikimin né instrumentet dhe mekanizmat komunalé pérmes
ndryshimit té legjislacionit pérkatés dhe pérmes ndihmés konkrete né fushén e
promovimit té transparencés komunale.

Pérgjegjésia pér zhvillimin e konsultimit dhe ndryshimi i kornizés ligjore
E gjetura

Derisa Udhézimi Administrativ pér Standardet Minimale té Konsultimit Publik, ka
pércaktuar kush éshté pérgjegjés pér mbarévajtjen dhe organizmin teknik té procesit,
ka njé hendek se kush éshté pérgjegjés pér zhvillimin e konsultimit. Né intervistén e
zhvilluar me disa nga drejtorét kyg, merret e njéjta pérgjigje, se ne kemi né komuné
njé zyrtar gé kujdeset gé té sigurohet konsultimi publik. Por, né pyetjen se si e shohin
rolin e tyre né kété proces, shprehén se jané té gatshém té marrin pjesé, nése kjo iu
kérkohet. N& pyetjen e njéjté pér kryetarét e komunave, marrin njé gasje tjetér qé sipas
kétyre té fundit secili drejtor éshté pérgjegjés pér fushén e vet pérfshiré kérkesat pér
zbatimin e konsultimit publik. Kur zyrtarét kompetenté pér zbatimin e procesit té
konsultimit publik pyeten pér pérgjegjésité e tyre, shprehen gé nése ka kérkesa nga
menaxhmenti i komunés, béjné organizimin e tyre.



Shkaku

Adresimi i pérgjegjésisé éshté zbritur né nivele té€ uléta administrative dhe éshtée
shmangur nga organet vendimmarrése. Politikat e shkruara mungojné dhe udhézimet
pérkatése nuk jané té shkruara.

Rekomandimi

MAPL-ja né bashképunim me komunat ka nevojé té béjné njé vlerésim té detajuar dhe
varésisht nga rezultatet té béjé rishikimin e Udhézimit Administrativ pér Standardet
Minimale té Konsultimit Publik, duke e vendosur institucionin e pérgjegjésisé tek
organet vendimmarrése (Kryetari dhe Kuvendi Komunal).

Kontrolli i brendshém i réndésishém pér transparencén

E gjetura

Sistemi i Kontrollit t&¢ Brendshém té Financave Publike (KBFP) ka si synim té ofrojé
siguri t& arsyeshme, gé fondet publike po pérdoren pér qgéllimin e pércaktuar, né
pérputhje me parimet e ekonomizimit, efikasitetit, dhe efektivitetit. Zbatimi efektiv i kétij
sistemi minimizon gabimet dhe krijon mundésiné e identifikimit té pikave kritike.

Shkaku

Gjaté ekzaminimit nuk éshté evidentuar gé sistemet moderne té€ kontrollit té
brendshém fokusohen tek transparenca. Pra, ky mekanizém nuk pérdoret pér kéto
géllime dhe gjaté hulumtimit nuk kemi gjetur asnjé gjurmé qgé jep shpresé se ky
mekanizém do té pérdoret dhe té shérbejé si njé mekanizém mbrojtés.

Rekomandimi

MAPL-ja né bashképunim me Njésiné Harmonizuese, né kuadér t& Ministrisé sé
Financave, mund té organizojé njé seri té trajnimeve pér ngritien e kapaciteteve pér
forcimin e sistemit t&€ kontrollit t&¢ brendshém, dhe duke vepruar késhtu, té rris
transparencén qé e mban qeverisjen pérgjegjése kundrejt publikut gé paguan taksa
dhe pret t€ marré shérbime.

PERFUNDIME

e Pérgjithésisht, respektimi i parimit té transparencés né nivel komunal ka
shénuar progres. Po ashtu, konsiderohet se komunikimi gjaté proceseve
zgjedhore éshté pérparuar dhe ka njé komunikim dhe pjesémarrje solide té
gytetaréve. Megjithaté kjo s'mund té konfirmohet pér pjesémarrjen e qytetaréve
né proceset e ndryshme té konsultimit publik.



Pérfagésuesit e zgjedhur komunalé duhet té shtojné pérpjekjet dhe kujdesin,
né ményré gé qytetarét té jené né dijeni té proceseve konsultative dhe gé me
kohé kané marr njoftimet.

Ueb-faget e komunave nuk jané té pérditésuara dhe mungojné shénimet mé té
réndésishme pér aktivitetin e komunés. Kanalet tjera t& komunikimit, sidomos
ato mediave sociale, mund té pérdoren né ményré mé efektive.

Kryetarét e Komunave duhet té sigurohen gé vendimet e tyre gé kané ndikim
né jetén e qytetaréve, jané té qasshme dhe mund té sigurohen ¢do kohé né
mjetet publike té komunikimit. Situaté mé e kege éshté me aktet e kuvendeve
komunale. Né pajtim me kornizén ligjore, kéto akte duhet té publikohen para
hyrjes né fuqi.

Komunat nuk kané té hartuar njé plan pér té identifikuar aktivitetet pér té cilat
kérkohet bashképunimi me gytetaré dhe té hartojné plan té vecanté vjetor pér
konsultime publike, i cili do té ishte pjesé integrale e planit vjetor té punés.

Komunat nuk mbajné né shénim se cilat jané kérkesat apo propozimet e
publikut té cilat kané gené té dobishme pér té forcuar geverisjen e miré né
komuna.

REKOMANDIME

MAPL-ja né bashképunim me zyrtarét komunalé kompetenté mund té
ndérmarrin njé nismé té harmonizimit té thellé dhe té rishikimit té njekohshém
té Udhézimit dhe Rregulloreve né fushén e transparencés dhe konsultimit
publik.

MAPL-ja né bashképunim me komunat duhet té rrisin pérgjegjésiné e
konsultimit nga niveli teknik — administrativ né nivelin politik — strategjik.
Udhézimi Administrativ duhet ndryshuar né kété véshtrim dhe duke vendosur
edhe masat stimuluese apo sanksionuese, varésisht nga zbatimi i udhézimit

Komunat duhet té shtojné intensitetin e punés sé tyre né bérjen sa mé
transparente té aktiviteteve té zhvilluara dhe dokumenteve publike. Komunat
duhet té krijojné mekanizma ligjoré, gé qytetaréve t'ua mundésojé té jené sa
mé afér informacionit. Piképamjet e ndryshme té publikut japin mundésiné e
vértetimit té supozimeve té administratés, duke zhvilluar politika t&é bazuara né
té dhéna reale. Para se gjithash, komunat kané nevojé té rishikojné kanalet e
komunikimit dhe rishikimit funksional té¢ brendshém dhe MAPL-ja duhet té
ndértojé projekte té vecanta qé té pérkrah kété proces pérmes asistencés
teknike.



e MAPL-ja si lideré i politikave lokale, duhet t&€ punojé ngushté me Ministriné e
Financave, gé té sigurojé gé komunat kané autonominé e mjaftueshme pér
ndarjen dhe alokimin e resurseve né bazé té prioriteteve dhe nevojave té tyre
dhe njékohésisht té adresojé pérgjegjésiné pér zbatimin e konsultimit publik tek
udhéheqésit e organeve komunale dhe té minimizojé pérgjegjésiné né nivel
teknik.

e MAPL-ja duhet té konsiderojé mundésiné e organizimit t¢ kampanjave me
géllim edukimin qytetaré pér ndikimin e tyre né procesin vendimmarrés, ndérsa
pér zyrtarét kompetenté, seanca pér ngritien e kapaciteteve té tyre pér ti
adresuar sfidat.

e MAPL-ja té fokusojé komunikimin né instrumentet dhe mekanizmat komunalé,
pérmes ndryshimit té legjislacionit pérkatés dhe pérmes ndihmés konkrete né
fushén e promovimit té transparencés komunale. MAPL-ja né bashképunim me
komunat, kané nevojé té béjné njé vlerésim té detajuar dhe varésisht nga
rezultatet té béjné rishikimin e udhézimit administrativ duke e vendosur
institucionin e pérgjegjésisé tek organet vendimmarrése.

e MAPL-ja né bashképunim me Njésiné Harmonizuese né kuadér té Ministrisé
sé Financave, mund té organizojé njé seri trajnimesh pér ngriten e
kapaciteteve pér forcimin e sistemit té kontrollit t& brendshém, dhe duke

vepruar késhtu té rris transparencén qé e mban geverisjen pérgjegjése kundrejt
publikut qé paguan taksa dhe pret té& marré shérbime.

ANEX

Lista e dokumenteve

GAP Indeksi i transparencés

Indeksi i transparencés né geverisien e komunave

KDI Transparometri komunal — Transparenca e komunave

Prokurimi i pérligjur né komunat e Kosovés

Raporti i Transparencés janar — gershor 2021 MAPL



https://www.institutigap.org/lajme/2824
https://kdi-kosova.org/wp-content/uploads/2021/05/Indeksi-i-transparenc%C3%ABs-n%C3%AB-qeverisje-komunale-2020-ALB.pdf
https://kdi-kosova.org/publikimet/transparometri-komunal-2020-transparenca-e-komunave-ne-retrospektive/
https://kli-ks.org/23295/
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fmapl.rks-gov.net%2Fwp-content%2Fuploads%2F2021%2F07%2FRaporti-punes-se-MAPL-se-Janar-Qershor-2021-FINALE-00000002.docx&wdOrigin=BROWSELINK

Lista e shprehjeve

Llogaridhénia menaxheriale

Prezanton pérgjegjésiné e menaxheréve pér veprimet, vendimet, rezultatet dhe
politikat, duke pérfshiré administrimin, geverisjen dhe zbatimin brenda fushéveprimit
té pozités, dhe detyrimin pér té raportuar, shpjeguar dhe pérgjigjur né pérputhje me
legjislacionin né fuqi, standardet, kohén dhe buxhetin, ndaj organit, i cili i ka eméruar
ata ose té ciléve u ka deleguar pérgjegjésiné.

Lidershipi

Synon mobilizimin e njerézve pér t'u pérballur me problemet e tyre dhe vendimmarrjet
e véshtira, si dhe pér t&é mésuar ményra té reja veprimi dhe me mobilizimin
nénkuptojmé motivimin, organizimin, orientimin dhe drejtimin e vémendijes kundrejt
njé objektivi gé mbetet krijimi dhe fugizimi i vlerés publike.

Politika lokale

Politikat lokale iu referohen té gjitha nismave dhe veprimeve té autoriteteve lokale gé
synojné pérmbushjen e mandatit t&€ organeve té komunés dhe gé kané té béjné me té
gjitha llojet e planeve administrative, materialit strategjik dhe operativ, dokumentit
kryesor buxhetor, planeve hapésinore dhe rregullative, udhézuesve dhe doracakéve
té cilat pérdoren né procesin administrativ té Kryetarit t¢ Komunés apo Kuvendeve
Komunale dhe gé rezultojné me interes publik.

Aktet juridike

Akte juridike té komunés jané akte normative té karakterit t& pérgjithshém apo té
karakterit t&é vecanté gé vendosin njé normé apo prodhojné njé efekt né veprimtariné
e administratés lokale dhe qé parashihen me legjislacionin primar.

Standardet minimale té konsultimit

Jané rregulla procedurale minimale, gé kané pér géllim zhvillimin e konsultimeve
publike efikase gjaté procesit t&€ hartimit té politikave dhe akteve nénligjore nga
komunat, me pérfshirje té paléve té interesuara dhe gytetaréve, pa plotésimin e té
cilave procesi i hartimit nuk konsiderohet i ploté, pérve¢ nése parashihet ndryshe me
legjislacionin né fuqi.

Konsultim publik

Pjesémarrja e qytetaréve dhe paléve té interesuara né procesin e vendimmarrjes, me
géllim té marrjes sé opinioneve, sugjerimeve, kérkesave dhe vérejtjeve té tyre, gjaté
zhvillimit té procedurave té hartimit té politikave, dokumenteve strategjike dhe akteve
nénligjore té kuvendit t¢ komunés.



Palé e interesuar

Person fizik dhe juridik, organizaté e shoqgérisé civile, grupe t& ndryshme té interesit,
si dhe subjekte té tjera gé ndikohen apo jané té interesuara té ndikojné drejtpérdrejt
apo térthorazi né procesin e vendimmarrjes.

i Kushtetuta e Kosovés, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx? ActID=3702

i Kartén Evropiane pér vetégeverisje lokale, 15 tetor 1985,
https://en.éikipedia.org/éiki/European_Charter of Local Self-Government

it Ligji pér Vetéqeverisje Lokale, 4 gershor 2008,https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2530

v Ligji pér Qasje né Dokumente Publike, 30 maj 2019, https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=20505

v UA nr.06/2018 i MAPL-se pér standardet minimale té konsultimit publik né komuna, https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActiD=18425

Vi Rregullore (MAPL) nr. 01/2017 pér Procedurén e Hartimit dhe Publikimin e Akteve té
Komunés, me daté, 23.08. 2017, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=15184

Vi Udhézim Administrativ (MAPL) Nr. 02/2019 pér Organizimin, Funksionimin dhe
Bashképunimin me Fshatrat, Vendbanimet dhe Lagjet Urbane, https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?Act|D=21224



https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=3702
https://en.wikipedia.org/wiki/European_Charter_of_Local_Self-Government
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2530
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2530
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=20505
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=20505
https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=18425
https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=18425
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=15184
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=21224
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=21224
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