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Hyrje

Raporti i Progresit 2021 shérben si piké reference pér institucionet e Bashkimit Evropian lidhur me
vlerésimin e progresit té shtetit té Kosovés pérgjaté rrugétimit né BE. Né periudhén raportuese 2020-
2021, fusha e geverisjes lokale né Republikén e Kosovés éshté analizuar dhe vlerésuar né sektoré té
ndryshém. Vlerésimi i pérgjithshém i Raportit té Progresit éshté se ka pasur pérpjekje pér té pérmirésuar
kapacitetet e geverisjes lokale.

Krahasuar me Raportin e Progresit té vitit té kaluar, éshté vérejtur njé bashképunim mé i theksuar midis
shoqérisé civile dhe geverive lokale. Ky pérmirésim i bashképunimit kryesisht i referohet krijimit té
Forumit Konsultativ pér Qeverisjen Lokale, i cili @shté krijuar né vitin 2020 dhe pérbéhet nga 19 organizata
té shogérisé civile dhe shérben si platformé pér té diskutuar dhe pér t'u konsultuar pér céshtjet e
geverisjes lokale.

Po ashtu, Raporti vleréson se shogéria civile né Kosové vazhdon té luaj rol té réndésishém, me theks té
vecanté né nivelin lokal. Né nivel lokal, konsultimet né komuna jané té integruara né Platformén e
Pérgjithshme online pér konsultime publike, megjithaté zbatimi konsiderohet té jeté ende i mangét.

Raporti gjithashtu vendos theksin edhe tek zgjedhjet lokale té mbajtura me 17 tetor 2021, mirépo
vlerésimi do té lansohet nga njé Mision té Vézhgimit té Zgjedhjeve té BE-sé pas zgjedhjeve. Raporti
paraget qé legjislacioni ligjor mbetet né thelb i pandryshuar qé nga viti 2010, pavarésisht rekomandimeve
té vézhgimit té zgjedhjeve té shumta té BE -sé dhe misioneve té ekspertéve.

Nén-pérfagésimii grave né pozitat vendimmarrése té geverisjes lokale mbetet ende né nivel té njéjté, kjo
duke paré edhe faktin gé nuk ka asnjé grua kryetare né ndonjérén prej komunave té Kosoveés.

Edhe pse nuk éshté evidentuar ndonjé progres sa i pérket integritetit dhe konfliktit té interesit, pérpjekje
té métejshme jané duke u zhvilluar pér té forcuar sistemet e prokurimit té geverisjes lokale dhe
mbikéqyrjen e auditimit dhe gjithashtu njé numér i madh i komunave jané duke i publikuar kontratat e
prokurimit.

Analiza pérfshin njé pérmbledhje té pérgjithshme té té gjeturave nga Raporti i Progresit pér rezultatet dhe
progresin e arritur né fushén e geverisjes lokale nga viti 2021, njéherésh sfidat dhe kriteret kyce qé duhet
adresuar viteve né vijim. Fushat e paragitura né kété analiz€, njéherésh té vlerésuara nga Raporti i
Progresit jané si né vijim: Zgjedhjet Lokale dhe Pérfagésimi Gjinor; Kapacitetet Njerézore dhe Financat
Lokale; Shogéria Civile dhe Qeverisja Lokale, Zhvillimi dhe Koordinimi i Politikave, Administrata Publike,
Ofrimi i Shérbimeve pér Qytetarét, Lufta ndaj Korrupsionit, Parandalimi i Diskriminimit dhe Mbrojtja
Sociale, Lufta ndaj Terrorizmit dhe Procesi i Riintegrimit, Politikat e Punésimit, Plani Strategjik i Arsimit,
Asociacioni i Komunave me Shumicé Serbe, Raportet/Rekomandimet e Auditorit.

Instituti KLGI ka analizuar Raportin e Progresit, me fokus ¢éshtjet gé lidhen me pushtetin lokal, pér mé
tepér edhe politikat gendrore gé shtrihen né komuna. Ky dokument shérben pér institucionet, akterét
publiké, shogériné civile dhe mediat si piké referuese pér sfidat e geverisjes lokale. Ndérkag, pér Institutin
KLGI shérben si instrument né pérshtatjen e strategjive dhe fushave té intervenimit né funksion té
agjendés sé pérbashkét drejt reformave evropiane.




TEMAT E ADRESUARA NE FUSHEN E QEVERISJES LOKALE

Zgjedhjet Lokale dhe Pérfagésimi Gjinor

(0]

Raporti i Progresit vleréson se legjislacioni zgjedhor mbetet né thelb i pandryshuar qé nga viti
2010, pavarésisht rekomandimeve té vézhgimit té zgjedhjeve té shumta té BE-sé dhe
misioneve té ekspertéve;!

Graté ende mbesin té nén-pérfagésuara né pozitat vendimmarrése té geverisjes lokale;

Kapacitetet Njerézore dhe Financat Lokale

(0}

Raporti i Progresit konstaton se ende vazhdon té keté pabarazi té shprehura midis komunave
né performancén dhe ofrimin e shérbimeve té tyre dhe kufizimet financiare dobésojné
aftésiné e komunave pér té kryer mandatet e tyre demokratike lokale;

Referuar Raportit, pér shkak té kompetencave té kufizuara buxhetore, kuvendet komunale
nuk luajné njé funksion té forté mbikéqyrés mbi ekzekutivin komunal;

Administratat komunale mbeten subjekt i ndikimit té panevojshém politik;

Raporti nuk evidenton progres né reformat legjislative té nevojshme pér té riorganizuar
financimin dhe kompetencat midis geverive gendrore dhe lokale, pér té pércaktuar mé miré
financimin e komunave bazuar né kritere té qarta, té drejta dhe transparente dhe pér té
krijuar njé grant specifik pér shérbimet sociale;

Raporti rekomandon ge ministrité e geverisé gendrore duhet té pércaktojné dhe zbatojné
kritere té bazuara né rregulla, té drejta dhe transparente kur shpérndajné fonde pér geverité
vendore.?

Shogeéria Civile dhe Qeverisja Lokale

Raporti evidenton bashképunim mé té theksuar midis shoqérisé civile dhe geverisjes lokale;
Pérmirésim i bashképunimit kryesisht i referohet krijimit té Forumit Konsultativ pér
Qeverisjen Lokale, i krijuar né vitin 2020 dhe i pérbéré nga 19 organizata té shogérisé civile
dhe shérben si platformé pér té diskutuar dhe pér t'u konsultuar pér c¢éshtjet e geverisjes
lokale;

Raporti thekson se ka pasur progres té kufizuar né lidhje me Strategjiné pér Bashképunim me
Shogériné Civile pér periudhén 2019-2023 dhe planin e saj té veprimit;

Referuar Raportit, konsultimet né komuna jané té integruara né Platformén e pérgjithshme
online pér konsultime publike, megjithaté zbatimi éshté ende i mangét.

1 Raporti i Progresit 2021 pér Kosovén. Kapitulli i Demokratizimit”, f.8
2 Kapitulli i Qeverisjes, f.10, 11




O Burimet njerézore dhe financiare pér té zbatuar planin e strategjisé mbeten té kufizuara dhe
vazhdojné té mbéshteten jashté mase né bashkéfinancimin e donatoréve.’

e Zhvillimi dhe Koordinimi i Politikave

O Raportii Progresit vleréson progres né ngritjen e politikave pérfshirése té bazuara né déshmi
dhe zhvillimin legjislativ;

0 Konsultimet publike vazhdojné té organizohen rregullisht, mirépo jo né ményré sistematike;

O Zbatimi konsistent i Ligjit pér Qasjen né Dokumentet Publike mbetet i nevojshém, si dhe
emérimi i pikave té kontaktit té té dhénave brenda administratés.*

e Administrata Publike

0 Sipas Raportit, ekziston njé nivel i pérgatitjes né fushén e reformés sé administratés publike,
mirépo nuk ka pasur progres né implementimin e rekomandimeve té vitit té kaluar pér shkak
té ndérrimeve e shpeshta té geverisé;

O Sa i pérket procesit té rekrutimit té zyrtaréve publiké, Raporti thekson se ndikimi i
panevojshém politik mbi emérimet dhe shkarkimet e funksionaréve té larté publiké dhe
népunésve civilé éshté vérejtur né disa raste dhe Kosova ka pérmbushur vetém disa nga
obligimet e saj pér kriteret e bazuara né merita;

0 Nuk éshté evidentuar progres né adresimin e pabarazive né sistemin e pagave té sektorit
publik;

O Raporti i Progresit rekomandon gé Kosova té fillojé zbatimin efektiv té Ligjit pér Zyrtarét
Publiké né pérputhje me vendimin e Gjykatés Kushtetuese;

O Raporti i Progresit rekomandon gé Kosova té harmonizojé ligjet kontradiktore me Ligjin pér
Procedurat e Pérgjithshme Administrative dhe té adresojé numrin e madh té ¢éshtjeve
gjygésore administrative.’

e Ofrimi i Shérbimeve pér Qytetarét

0 Sipas Raportit té Progresit, nuk ka asnjé politiké koherente, té drejtuar nga gendra né ofrimin
e shérbimeve publike me né gendér pérdoruesit;

O RaportiiProgresit thekson se pérgjegjésité institucionale pér zhvillimin e politikave né ofrimin
e shérbimeve publike duhet té sqarohen dhe mekanizmat efektivé té koordinimit né nivelin
gendror mungojné dukshém;

3 Kapitulli i Shoqérisé Civile, f.11, 12
4 Kapitulli i Reformés sé administratés publike”, f.13
5Po aty, f.12




O Raporti rekomandon gé té pérmirésohen mé shumé platformat ndérinstitucionale té
shkémbimit té té dhénave (sikurse eKosova) dhe té trajtohen sfidat e médha ligjore,
operacionale dhe teknike;

O Raporti i Progresit e konsideron problematike ¢éshtjen e ndarjes sé financimit nga komunat
pér shérbimet sociale edhe né vitin 2020;

O Raporti rekomandon gé komunat té pérmirésojné planifikimin dhe ofrimin e shérbimeve,
mbledhjen e té dhénave dhe kujdesin e integruar.®

e Lufta ndaj Korrupsionit

O Raporti i Progresit thekson gé ekziston njé nevojé e vazhdueshme pér té promovuar
elaborimin dhe miratimin e planeve té integritetit pér shérbimin publik si mjet pér
parandalimin e korrupsionit dhe vendosjen e disiplinés, pérfshiré né nivel komunal;

O Raporti rekomandon bashképunim mé té thellé dhe shkémbim té té dhénave me Policing,
Administratén Tatimore té Kosovés, Njésiné e Inteligjencés Financiare dhe té forcohet regjistri
kadastral dhe autoritetet komunale.’

e Parandalimi i Diskriminimit dhe Mbrojtja Sociale

O Raporti i Progresit vleréson se roli i zyrtaréve kundér diskriminimit né komuna dhe ministri,
duhet té forcohet me linja té qarta té raportimit dhe pérshkrim té detyrave;

0 Koordinimi me zyrtarét pér barazi gjinore né ministri dhe komuna duhet gjithashtu té
forcohet;

O Pérmartesat e hershme dhe té detyruara té fémijéve qé mbeten té spikatura né komunitetet
Romé dhe Ashkali, Raporti i Progresit rekomandon gé komunat té sigurojné fonde té
géndrueshme pér gendrat e mésimit parashkollor pér fémijét e kétyre komuniteteve;

0 Kujdestaria pér fémijét pa pérkujdesje prindérore nuk aplikohet né té gjitha komunat e
Kosovés dhe nuk i plotéson kushtet pér kujdes ndaj fémijéve pa pérkujdesje prindérore?;

O Raporti thekson se punésimi i personave nga komunitetet joshumicé né sektorin publik éshté
ende nén pragun 10% té pércaktuar me legjislacionin pérkatés - kéto komunitete
pérgjithésisht mbeten té nén-pérfagésuara né shérbimin civil si né nivelin gendror, ashtu
edhe né até komunal,;

O Raporti i Progresit konsideron gé shkalla e braktisjes sé shkollés mbetet e larté né mesin e
fémijéve Romé, Ashkali dhe Egjiptiang;

O Raporti paraget nevojé té theksuar né Kosové pér rritien e mbéshtetjes ndaj ekipeve
komunale pér parandalimin e braktisjes sé shkollés.®

6 Kapitulli i Reformés sé administratés publike, f.15
7 Kapitulli i Luftés kundér Korrupsioni, f.25

8 Kapitulli i Té Drejtave Fundamentale, f.35

9 Po aty, .36




Plani Strategjik i Arsimit
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Raporti tregon se éshté arritur pak progres né reformimin e sistemit arsimor;

Regjistrimi i fémijéve né arsimin fillor, té mesém té ulét dhe té mesém éshté universal, mirépo
pjesémarrja e fémijéve né arsimin dhe kujdesin e hershém shkollor (3-5 vjeg) éshté ende
mjafté e ulét, sipas Raportit;

Raporti e konsideron sfidues problemin e vazhdueshém té ndarjes urbane-rurale, varférisé
ekstreme dhe mungesés sé objekteve arsimore.®

Asociacioni i Komunave me Shumicé Serbe
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Raporti tregon se nuk ka pasur progres té métejshém né zbatimin e marréveshjes té 25 gushtit
2015%%;

Punimet né urén e Mitrovicés kané pérfunduar prej kohésh dhe ura duhet té hapet pér
garkullimin e automjeteve pa vonesa apo pengesa té métejshme, theksohet né Raport.

Raportet/Rekomandimet e Auditorit
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Raporti thekson se funksionimi i kontrollit té& brendshém dhe auditimit dhe zbatimi né kohé i
rekomandimeve té auditimit té brendshém dhe té jashtém duhet té forcohen;

Raporti rekomandon gé Kosova duhet té pérmirésojé zbatimin mé sistematik dhe né kohé té
rekomandimeve té auditimit té jashtém, vecanérisht né lidhje me auditimet e performancés
gé jané ndérmarré vitet e fundit;

Raporti e konsideron sfidues themelimin efektiv té komiteteve té auditimit té brendshém né
té gjitha organizatat buxhetore, duke pérfshiré edhe nivelin komunal;

Zyra Kombétare e Auditimit finalizoi 11 raporte té auditimit té performancés, krahasuar me 8
né vitin 2020. Zyra ka punuar me organizatat e shoqérisé civile, ve¢anérisht né nivel lokal, pér
té pérmirésuar ndikimin e punés sé auditimit.*?

10 Kapitulli i Edukimit dhe Inovacionit, f.59
11 Kapitulli i Normalizimit té marrédhenieve mes Kosovés dhe Serbisg, f. 70
12 Kapitulli i Kontrollit Financiar, f.66
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