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Hyrje:

QEé prej nénshkrimit té Kushtetutés sé Kosovés dhe hyrjes né fuqi té saj mé 15 gershor
2008, Kosova éshté pérkushtuar pér njé kornizé fuqimisht t€ decentralizuar té
geverisjes lokale, qé sé fundmi rezultoi me Ligjin pér Vetégeverisjen Lokale (LVQL)".
LVQL u barté autoriteteve lokale kompetenca t€é vecanta ose té pérbashkéta pér njé
spektér té gjeré té sektoréve té shérbimeve. Kujdesi shéndetésor, arsimi, shérbimet
sociale dhe agjenda e zhvillimi ekonomik nuk paragesin vetém ngarkesé, por gjithashtu
edhe pérgjegjési té pérvijuar si pjesé e kompetencave té komunés. Duke pasur parasysh
se kéto pérgjegjési té reja qé u barten geverive lokale ndikojné tek qytetarét e secilés
komuné né ményré té drejtpérdrejté, ¢éshtja e madhe dhe sfida me t€é cilén
ballafaqohen qeverité lokale né Kosové éshté e lidhur me faktin nése ato jané né
giendje t'i realizojné kompetencat e reja dhe pér mé tepér, nése éshté 1 mundshém

formimi i komunave té reja né mjedise té banuara me serbé.

Me Kushtetutén e re t€ Kosovés, pérveg miratimit té legjislacionit relevant dhe bartjes
sé¢ kompetencave té gjera té pércaktura me LVQL, do té formohen pesé komuna® né
mjedise té banuara me minoritete, ndérsa komuna e Artanés/ Novo Bérdés duhet ta
zgjerojé territorin e vet. Lidhur me kété ¢éshtje né Raportin e Progresit nga Komisioni
Evropian pér vitin 2008, thuhet se ‘Qeverisja lokale éshté fuqizuar’. Legjislacioni i ri
pér kufijt administrativ komunalé,  vetéqeverisjen lokale si dhe pér financat pér
geverité lokale dhe decentralizimin ka hyré né fuqi né muajin gershor.” Sidoqofté, té
dhénat nga hulumtimet e kryera né terren, njé vit pas miratimit té Kushtetutés,
tregojné se formimi 1 komunave té reja nuk kishte ndodhur dhe autoritetet komunale
nuk jané né pozité qé té kryejné shérbimet e tyre. Formimi i komunave té reja, jo
vetém qé kérkon njé pranim té gjeré nga komunitetet e tyre, por gjithashtu kérkon njé
pjesémarrje té gjeré gjaté procesit té formimit. Ndonése, Qeveria e né veganti Ministria

e Administrimit té Pushtetit Lokal (MAPL) vazhdon té pohojé se po i pérmbahet

! Ligji pér Vetégeverisje Lokale (Ligji Nr. 03/L-040), http://www.kuvendi
kosova.org/common/docs/ligjet/2008_03-L040_en.pdf, gasja mé 15 May 2009.

? pesé komuna té reja té cilat do té formohen jané: Graganica, Parteshi, Ranillugu, Mitrovica né veri dhe
Kllokoti.

3 Raporti i Progresit pér Kosovén i Komisionit Evropian — 2008, néntor 2008.



plotésisht Propozimit Gjithépérfshirés té Presidentit Ahtisaari*, mirépo duket se né
kéto fusha ata kané ngelur prapa.

Ky studim ka pér qéllim qé t€ vlerésojé progresin e zbatimit té planit pér decentralizim
dhe pérpjekjet e béra né kété drejtim, pérmes vlerésimit té sfidave me té cilat éshté
ballafaquar procesi i decentralizimit né Kosové, qé nga miratimi i Kushtetutés sé
Kosovés. Né bazé té késaj, katér ¢éshtje té cilat jané identifikuar si sfida pér procesin e
decentralizimit né Kosové do té vlerésohen né kété dokument, pérkatésisht ato jané: a)
pranimi i komunitetit, b) zbatimi i planit, ¢) bashképunimi ndérinstitucional dhe d)
mobilizimi i resurseve karshi zbatimit. Pranimi i komunitetit fillimisht do té
pérqendrohet né vullnetin e komunitetit serb pér té marré pjesé né kété proces té
réndésishém me géllim té integrimit né shoqériné kosovare. Mirépo, pjesémarrja e
komunitetit shqiptar, sé fundi gjithashtu ka ngritur disa shqetésime. Gjaté vlerésimit té
zbatimit té planit, ne do té shqyrtojmé statusin aktual té bartjes sé kompetencave té
cilat tashmé u jané garantuar qeverive lokale, si dhe statusin aktual té formimit té
komunave té reja. Gjaté analizimit té€ bashképunimit ndérinstitucional, ne do té
pérqendrohemi né bashkérendimin vertikal dhe até horizontal, gjaté zbatimit té planit
dhe gjithashtu do té shqyrtojmé edhe rolin e organizatave donatore ndérkombétare.
Ndérsa, né fund do té shqyrtojmé mobilizimin e resurseve té disponueshme pér zbatim
té suksesshém té planit té decentralizimit, kurse menagjimi 1 tyre sipas komunave do

té analizohet dhe vlerésohet gjithashtu.

Metodologjia e hulumtimit:

Gjaté kétij projekti, IKQL ka kryer njé hulumtim kuantitativ dhe kualitativ, duke
mbledhur té dhéna prej burimeve primare dhe sekondare. Kjo ishte arritur gjaté
zhvillimit té vizitave né terren dhe diskutimeve té zhvilluara me shérbyesit civilé té
nivelit gendror, duke pérfshiré edhe MAPL. Pér mé tepér, konsultimet me organizatat
nga shogéria civile dhe pérfagésuesit e bashkésisé ndérkombétare kané qené njé

kontribut 1 réndésishém pér kété raport. Gjaté katér (4) muajve té fundit, (mars -

* Aneksi Il i Propozimit Gjithépérfshirés té Presidentit Ahtisaari pércakton planin aktual té decentralizimit
né Kosové.

6



gershor 2009) IKQL éshté koncentruar mé shumé né njé hulumtim té thellé né zyré
duke konsultuar raportet, pérfshiré edhe ato té cilat jané publikuar nga bashkésia

ndérkombétare, sikurse edhe raportet e progresit t¢ MAPL.






I. PRANIMI I KOMUNITETIT

Sfidat dhe Perspektivat:

Pranimi 1 komunitetit né Kosové éshté déshmuar si njé nga sfidat mé t€ médha pér
zbatimin e planit pér decentralizim. Procesi 1 decentralizimit éshté drejtpérsédrejti 1
lidhur me komunitetin lokal dhe pér kété arsye kérkon bashképunim, pranim dhe
pjesémarrje té té gjitha komuniteteve né Kosové, né vecanti té komunitetit serb.
Pérndryshe, energjia dhe burimet e harxhuara pér kété proces mund té humbasin dhe

me kété mund té déshtojé edhe vete procesi.

Decentralizimi 1 kompetencave t€ caktuara né nivelin lokal mund t€ prodhojé rezultate
pozitive pér té gjitha komunitetet né Kosové. Serbét do té kené njé nivel té larté té
kompetencave dhe pushtetin pér té udhéhequr veten. Ata do té kené ‘kompetenca
komunale t€ pérparuara’ té cilat atyre u japin autonomi né fushén e shéndetit primar
dhe sekondar, né arsim duke pérfshiré edhe nivelin universitar dhe ngjarjet kulturore.
Komunat shtesé do té krijohen né ményré qé serbét té jené shumicé dhe t€ gjitha kéto
komuna mund té bashképunojné me Beogradin dhe do t€ mund té pranojné
mbéshtetjen financiare dhe teknike. Natyrisht, té gjitha kéto do té kryhen pérmes
Ministrisé pér Ekonomi dhe Financa dhe duke e mos ndryshuar destinacionin e
bugjetit. Mirépo, problemi paragitet kur komunitetet serbe kuptojné se plani pér
decentralizim éshté pjesé e pakos, e cila ka pérgatitur terrenin pér pavarésimin e
Kosovés dhe se pranimi i njé pjese té pakos né njéfar ményre do té nénkuptonte edhe
pranimin e pavarésisé sé Kosovés. Nga ana tjetér, komuniteti shqiptar mund té
ndikohet pozitivisht, pérmes pérmirésimit t€ shérbimeve komunale dhe kryerjen e
shérbimeve pérmes institucioneve té tyre lokale. Mirépo, zgjerimi i njé komune té re
me shumicé serbe drejt fshatrave me popullaté shumicé shqiptare dhe krijimi 1
komunave té reja me popullaté shumicé serbe i bén ata (té hezitojné) ose té ndjehen se

jané shtyré né kété proces.

Pranimi 1 procesit té decentralizimit nga té dyja komunitetet, ai serb dhe shqiptar,

mund té shihet pérmes dy dimensioneve: dimensionit politik dhe dimensionit praktik.
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Konsiderohet i ‘politizuar’ sepse serbét e pjesés veriore té lumit Ibér dhe serbét népér
enklava rezultatin e decentralizimit e shohin si rezultat i planit pér pavarésimin e
Kosovés®. Disa pjesé té popullatés shqiptare e shohin até si njé proces, i cili krijon dhe
fuqizon hapésirat e kontrolluara nga serbét dhe si té tilla e pengojné Kosovén qé té keté
sovranitetin e saj té ploté mbi territorin e vet. Prandaj, té dyja komunitetet kané
krijuar véshtirési dhe sfida pér MAPL pér té vazhduar me formimin e komunave té
reja dhe pér té vazhduar me pérkrahjen e ploté nga bashkésia ndérkombétare gjaté

implementimit té kétij procesi.

Pranimi i komunitetit serb:

Komuniteti serb (i kontrolluar dhe 1 ndikuar haptazi nga geveria serbe né Beograd)
refuzon c¢farédo lloj forme té decentralizimit pérderisa ky decentralizim atyre nuk u
ofron duar plotésisht té lira pér té geverisur me komunat dhe nuk u ofron njé lloj
politike blank check pér shumé ¢éshtje politike (duke pérfshiré edhe mosnjohjen e
institucioneve té Kosovés népérmjet disa ményrave)®. Sé fundi, komuniteti serb ka
shprehur njé lloj vullneti pér té pranuar decentralizimin, vetém nése procesi éshté
neutral karshi statusit, pa pérfshirje t¢ MAPL dhe ZCN dhe vetém nése nuk zbatohet
nén flamurin e Kosovés. Shumica e serbéve, té cilét nuk i kané té njohura hollésité e
Planit té Ahtisarit, procesin e decentralizimit e shohin me dyshim dhe se si i tillé do t’u
merr atyre edhe kompetencat mé té thjeshta, si¢ éshté kontrolli mbi shkollat dhe

spitalet.”

Roli 1 Beogradit né procesin té decentralizimit vazhdon té jeté shumé i réndésishém né
parandalimin e zbatimit té decentralizimit, sé¢ paku né hapésirat e banuara me shumicé
serbe. Beogradi procesin e decentralizimit nuk e sheh si njé mekanizém pér forcim té
pushtetit dhe t€ mbrojtjes sé té drejtave té serbéve né Kosové; né vend té késaj, ata e
shohin até si njé mekanizém, i cili e legjitimon pavarésiné e Kosovés. Duke qené ashtu

dhe me pérkrahje financiare dhe pérmes strukturave té veta paralele, ia ka arritur gé

® Instituti Kosovar pér Qeverisje Lokale (IKQL) Raport. Korniza dheDispozitat pér Komunitetet Pakicé, 5 maj
2009.

7 Grupi Ndérkombétar i Krizave — Raport - Integrimi i Serbéve né Kosové: Marrja e Vendimit. Raporti i
Evropés N. 200 — 12 maj, 2009. f.26.
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komunitetin serb té Kosovés ta mbajé té izoluar prej proceseve té integrimit dhe té
ndikojé gé komuniteti té mos merr pjesé né shogériné e pérgjithshme. Késisoji,
Beogradi ka arritur té krijojé dhe té kontrollojé strukturat paralele brenda territorit té
Kosovés. Kéto struktura jané shndérruar né mekanizma té fugishém pér bojkotimin e
procesit té decentralizimit dhe aktualisht jané duke e sabotuar zbatimin e Planit té

Ahtisaarit.

Mirépo, Serbia éshté prekur shumé nga kriza ekonomike globale dhe me kété 1 éshté
zvogéluar edhe bugjeti dhe ky realitet 1 ri e ka shtyré qeveriné e Beogradit qé
gradualisht té zvogéloj edhe mbéshtetjen pér komunitetin serb, duke pasur késhtu mé
pak kontroll mbi ta.* Vetém sé fundi, mé shumé se njézet serbé pranuan té kthehen né
Policiné e Kosovés dhe shumé serbé jané duke aplikuar pér dokumente té Kosovés dhe
jané duke 1 pranuar pagat, pérkundér thirrjes sé Beogradit pér té bojkotuar
institucionet e Kosovés.” Né qasjen e tyre kané ndodhur disa ndryshime; Serbét,
veganérisht ata nga pjesa jugore e lumit Ibér duket té kené marré njé qasje mé
pragmatike karshi procesit té€ decentralizimit, meqenése kané filluar t&¢ mendojné pér
ekzistencén e vet né njé kuptim mé té gjaté kohor. Pér mé tepér, rreth 300 serbé kané
shprehur déshirén qé t€ jené pjesé e Ekipeve Pérgatitore Komunale (EPK), organe kéto
té cilat do té shérbejné si njé mjet fillestar pér themelimin e 5 komunave té reja. Kjo
pérgjigje pozitive vjen edhe pas njé séré takimesh té organizuara (pa ndonjé publicitet

té madh) nga Ministri i MAPL me komunitetin serb, gjaté tre muajve té fundit.

Pranimi i komunitetit shumicé:

Komuniteti shqiptar éshté i1 ndaré kur béhet fjalé pér zbatimin e procesit té
decentralizimit. Popullata shumicé sikurse edhe qeveria e shohin kété proces si
rrjedhojé té planit té marréveshjes gé ishte njé kompromis pér njé kauzé mé té larté -
pavarésiné e Kosovés. Pér dallim nga kjo, disa pjesé té popullatés, rezultatin e

decentralizimit e shohin mé ndryshe. Lévizja “Vetévendosie” ka qené aktori mé i

® Ndérprehen pagat pér policét e suspenduar serbé. Gazeta Express, 15 maj, 2009.
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zéshém kundér decentralizimit né Kosové. Ata procesin e shohin si humbje té
kontrollit mbi administrimin dhe sovranitetin e Kosovés né territorin e vet, si mungesé
té stabilitetit dhe si mundési pér krijimin e enklavave té tjera si¢ éshté Mitrovica
veriore. Konsiderohet se, Kosova pa kontroll mbi territorin e vet nuk mund té jeté e

pavarur, prandaj decentralizimi nuk i shérben kétij géllimi.

Shqiptarét e Kosovés nga njéra ané duket se e konsiderojné procesin e decentralizimit
st njé domosdoshméri pér reformat e tyre dhe themelimin e institucioneve té tyre té
geverisjes si dhe mé shumé pér hir t€ integrimit né BE sesa pér ndonjé gjé tjetér.
Mirépo, duket se (Qeveria e Kosovés dhe institucionet e tjera civile) e pérkrahin kété
proces, nése ai kryeképut bazohet né decentralizimin e pushtetit dhe pajisjen e
komunave me mé shumé kompetenca, pér aq sa ato parashihen sipas Kartés Evropiane
pér Vetéqeverisjen Lokale, té miratuar nga Késhilli i Evropés né vitin 1985 dhe duket
se refuzojné ¢farédo formulé tjetér té mundshme, e cila do ta ¢onte kété proces né njé
drejtim tjetér ose drejt njé ményre tjetér, e cila do té pérjashtonte ményrén aktuale
(dhe duket se kjo éshté duke fituar mé shumé kredibilitet dhe vleré, meqenése paraget
njérin prej kritereve kryesore té reformés sé geverisjes lokale, e cila ¢on drejt integrimit

né BE)".

Distanca e ofrimit té shérbimeve, e cila éshté krijuar si rezultat i pérfshirjes sé disa
fshatrave né territoret e komunave té reja dhe mu kjo tregon se pérse “Vetévendosja”
ka gené aq e suksesshme né bindjen e disa fshatrave shqiptare qé té shprehen kundér
kétij procesi, ndérsa kuur éshté fjala pér MAPL nuk mund té thuhet se ka gené e
suksesshme gjaté kontaktit me njeréz. Banorét e fshatit Pasjak, té cilét do té jené pjesé e
komunés sé zgjeruar té Artanés/ Novo Bérdés, me ndihmén e lévizjes “Vetévendosje”
kané nénshkruar njé peticion kundér pérfshirjes sé fshatit té tyre né kété komuné.
Peticionin e kané nénshkruar rreth 80% e popullatés sé Pasjakut me té drejté vote.
Fshati gjendet 2 kilometra larg Gjilanit ku ofrohen shérbimet komunale. Mirépo, me

integrimin e tij né komunén e Artanés shérbimet komunale pér kéta banoré do té jené

1% |nstituti i Kosovés pér Qeverisje Lokale (IKQL) Raport. Korniza dhe Dispozitat pér Komunitetet Pakicé, 5
maj, 2009.
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mé larg pér tridhjeté kilometra." Banorét e fshatit Llabjan gjithashtu kané shprehur
kundérshtimin e tyre pérmes njé peticioni. S€ fundi, gjaté takimit té mbajtur né MAPL
me kryetarét e komunave té Kosovés, kryetari 1 komunés sé Gjilanit ka qené

kategorikisht kundér planit té decentralizimit té hartuar nga MAPL."

Pjesa tjetér e komunitetit shqiptar, e cila e kundérshton procesin e decentralizimit,
kryesisht mund té karakterizohet me sfidat aktuale té bartjes sé kompetencave nga
qgeveria qendrore né qeverité lokale. Si¢ edhe jané shprehur disa kryetaré té komunave,
kéto sfida kané té béjné me absorbimin e dobét té kapaciteteve pér té pranuar dhe pér
t'u marré me kompetencat e

reja. Kufizimet bugjetore dhe ndryshimet demografike paragesin problemet pérmes té

cilave ndryshohet e gjithé struktura e komunés.”

Pérpjekjet e béra deri mé tani:

MAPL ka béré pérpjekje qé té shtrijé ndikimin e vet edhe te komuniteti serb, sikurse
edhe te komuniteti shqiptar, té cilét nuk pajtohen me procesin e decentralizimit.
Ministria ka shpenzuar kohé dhe burime, vecanérisht gjaté angazhimit me komunitetin
serb. MAPL ka mbajtur mé se treqind (300) takime té drejtpérdrejta me qytetarét dhe
liderét e serbéve lokalg, té cilét gézojné respekt né komunitetet e tyre."* Mirépo, sado
pozitiv té jeté ky ndryshim, ai nuk mund té merret si tregues pér té treguar se ka
lévizje né pjesén mé té madhe té serbéve, té cilét decentralizimin e shohin si digka reale
pér zgjidhjen e problemeve té tyre. Né té vérteté, me kété kohé dhe kéto burime té
shpenzuara pér pranim nga ana e komunitetit, MAPL pjesérisht ka béré njé devijim
nga pérgendrimi i saj 1 marrjes né ményré mé substanciale me bartjen e kompetencave

dhe té elementeve té tjera té planit té decentralizimit. Shumé komuna u ballafaquan me

" peticion kundér Decentralizimit. Gazeta Express, 24 prill, 2009.

12 ontravers. Gazeta Lajm, 29 maj, 2009. f. 3.

3 Raporti pé Konsultimet me Kryetarét e Komunave, gershor, 2008. Raport i UNDP. Gjaté konsultimeve
me kryetarét e komunave té Kosovés, maj, 2008, Kryetarét e komunave: Obiliq, Podujevé dhe Prishtiné
kané shprehur géndrimet e tyre pér resurset njerézore.

% Intervista me Sekretarin e Pérhershém té MAPL, z. Besnik Osmani, e mbajtur mé 15 maj, 2009.
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shumé sfida, jo vetém gjaté funksionalizimit té kompetencave té reja, por edhe gjaté
mbulimit té kétyre kompetencave me resurse té domosdoshme. Prandaj, opinioni
publik, sikurse edhe qytetarét ende nuk po 1 vérejné shérbimet e qeverisjes sé

decentralizuar.

Né disa raste ministri i MAPL 1 shoqgéruar nga shefi i Zyrés Civile Ndérkombétare
(ZCN), jo vetém qé kané kryer vizita né terren né té cilat ata i kané inkurajuar serbét
qé té marrin pjesé, por ata jané munduar edhe qé t’i informojné ata pér pérfitimet gé
do té kené nga decentralizimi, si dhe pér dispozitat shtesé té cilat jané té rezervuara pér
komunitetin serb pérmes kétij plani pér decentralizim. Qendra pér Media né fshatin
Cagllavicé éshté pérdorur disa heré rresht pér té zhvillimin e debateve rreth
decentralizimit, meqérast ministri dhe aktoré té tjeré ndérkombétaré né Kosové jané
munduar té projektojné mesazhet e tyre dedikuar komunitetit serb. ECMI Kosovo né
bashképunim me Qeveriné e Kosovés ka vizituar komunitete té ndryshe serbe né
rajonin a Anamoravés pér té komunikuar me serbét dhe pakicat e tjera. Mirépo,
géndrimet e kundérta nga té dyja komunitetet kané krijuar njé situaté shumé
komplekse, ku nga njéra ané komuniteti serb ngurron té angazhohet né kété proces
sepse 1 éshté nénshtruar njé presioni té madh nga institucionet paralele gé¢ mos ta bgj
kéte.

Nga ana tjetér, ministria éshté ballafaquar me véshtirési gjaté tentimeve té tyre pér té
kontaktuar me vendimmarrésit e pjesés veriore té Kosovés, ndonése jané zhvilluar
kontakte me OJQ-té nga pjesa veriore e Kosovés. Gjaté gjithé kétyre pérpjekjeve té
béra nga ministria pér té depértuar tek komuniteti serb, komunikimi me komunitetin
shumicé né hapésirat e komunave té reja qé do té krijohen (rajoni 1 Gjilanit) nuk éshté

realizuar deri né masén e paraparé.
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II. LEGISLACIONI DHE ZBATIMI I PLANIT

Sfidat dhe Perspektivat:

Nése e lémé anash pranimin e planit pér decentralizim nga ana e komunitetit, njé vit
pas tre ligleve mé té réndésishme pér geverisje lokale” té cilat kishin hyré né fuqi,
vérehet se éshté arritur njé shkallé e progresit né implementim, por shénohet njé
stagnim né disa elemente dhe jané paragitur edhe shumé véshtirési té tjera. Ligji pér
Vetéqeverisjen Lokale éshté ligj substancial né kuptimin se ai themelon njé strukturé té
qarté pér qeverité lokale dhe si i tillé bén decentralizimin e 25 kompetencave dhe
pérgjegjésive né favor té qeverive lokale." Mirépo, zbatimi i kétij ligji né praktiké dhe
dorézimi i 25 kompetencave tek geverité lokale éshté déshmuar té jeté shumé i véshtiré

dhe njé ushtrim mjaft sfidues.

Sfida e dyté lidhur me zbatimin e planit éshté ballafaqimi me krijimin e pesé komunave
té reja, zgjerimi i njérés komuné dhe aktivizimi i 3 pilot-komunave”. Nuk é&shté
krijuar asnjéra prej 5+ 1 komunave té reja, ndérsa pérgatitjet pér krijimin e tyre vetém
sa kané filluar. Ekipet pérgatitore Komunale (EPK) pér krijimin kétyre komunave

ende nuk jané pérzgjedhur né ményré gé té kryejné punét né terren, ndérsa zgjedhjet

> Ligji pér Kufijt Administrativ Komunal, 2008 (Ligji Nr. 03/L-041) http://www.assembly-
kosova.org/?cid=2,191,250 ; Ligji pér Vetégeverisjen Lokale, supra n 21; Ligji pér Financa pér Qeveri Lokale
(2008/03-L049 ), http://www.assembly-kosova.org/common/docs/ligiet/2008 03-L049 en.pdf, i gasur
mé 10 maj 20009.

16 Kompetencat vetanake: zhvillimi ekonomik lokal; planifikimi urban dhe rural; shfrytézimi i tokés dhe
zhvillimi; zbatimi i rregulloreve pér ndértim dhe standardeve té kontrollit té ndértimit; mbrojtja e mjedisit
lokal; sigurimi dhe mirémbaijtja e shérbimeve publike komunale; reagimi ndaj emergjencave lokale;
sigurimi i arsimit parashkollor, fillor dhe atij té mesém; sigurimi i kujdesit shéndetésor primar; sigurimi i
familjes dhe ofrimi i shérbimeve té tjera té miréqgenies sociale; banimi publik; shéndeti publik; emértimi i
rrugéve dhe i vendeve té tjera publike; sigurimi dhe mirémbajtja e pargeve dhe hapésirave publike;
turizmi; aktivitetet kulturore dhe rekreative.

Kompetencat e deleguara: regjistri kadastral; regjistrat civilé; regjistrimi i votuesve; regjistrimi dhe
licencimi i bizneseve; distribuomi i pagesave té asistencés sociale (me pérjashtim té pensioneve); mbrojtja
e pyjeve né territorin e komunés brenda autoritetit té deleguar nga autoriteti gendror.

Kompetencat e shtuara: ¢éshtjet kulturore dhe e drejta né pjesémarrje pér emérimin e komandantéve té
stacioneve policore. Mitrovicé/Mitrovica né veri i éshté dhéné niveli mé i larté i kompetencave té shtuara,
duke pérfshiré arsimin e larté dhe kujdesin shéndetésor sekondar.

7 Tre (3) pilot-komunat: Juniku, Hani i Elezit dhe Mamusha.
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lokale jané paraparé té mbahen né muajin néntor 2009*. Kjo &shté mé se e nevojshme
té ndodhé, sepse nése komuniteti nga hapésirat e komunave té reja nuk merr pjesé né
zgjedhjet e ardhshme lokale, atéheré kéto komuna nuk do té mund té krijohen dhe kjo
do té sjell deri te déshtimi i njé komponenti té réndésishém té planit aktual té
decentralizimit. S€ treti, duke pasur parasysh se 25 kompetencat tashmé éshté dashur té
barten tek qgeverité lokale, disa sish i pérkasin sektoréve té réndésishém si bie fjala,
shéndetésia, arsimi dhe shérbimet sociale, ndérsa ligjet aktuale qé mbulojné kéta
sektoré kané nevojé té korrigjohen ose té ndryshohen, né ményré qé té mos jené né
kundérshtim me ligjet e qeverive lokale. Né kété kuptim, Néngrupi Punues pér
Reformimin e Legjislacionit (NGPRL) ka arritur té ndryshoj nénté (9) ligje, né ményré
qé té jené té harmonizuar me legjislacionin lokal aktual, té cilat mé pas edhe jané
proceduar né Kuvendin e Kosovés. Gjashté (6) ligje té tjera jané ndryshuar pér té
njéjtin géllim nga NGPRL dhe jané té gatshme pér t'u proceduar né Kuvend pér
miratim."” Mirépo, té punésuarit népér sektoré té¢ ndryshém nuk jané aq shumé né
dijeni pér ndryshimet e ligjeve, té cilat mund té ndikojné né kéta sektoré, prandaj kéta
té punésuar kané nevojé pér ndértim té kapaciteteve té tyre pérmes organizimit té

trajnimeve.

Pér t’u pérgatitur pér planin e decentralizimit, MAPL ka sajuar Planin e Veprimit pér
Zbatimin e Decentralizimit 2008-2010° me té cilin edhe &shté formuar Grupi
Ndérministror pér Decentralizim (GND) dhe nén mbikéqyrjen e tij jané edhe pesé (5)
Néngrupe Punuese”. Plani i Veprimit nuk vendosé njé strategji té qarté rreth asaj se si
té vazhdohet me bartjen e kompetencave ose cilat kompetenca do té jené me prioritet
dhe as nuk nénkupton ményrén se si duhet té pérgatiten komunat pér absorbim té

kétyre kompetencave. Nuk ka prioritete té vendosura né kété Plan té Veprimit, qofté

'® Qendra Evropiane pér Céshtje té Pakicave (ECMI) Informaté mbi politikat, 5 maj 2009. Decentralizimi:
Formimi i Ekipeve Pérgatitore Komunale.

1 Raporti Tremujor nga MAPL, mars 2009. Raporti mbi Progresin e NéngrupevePunuese pér
Implementimin e Decentralizimit.

% plani i Veprimit i Qeverisé pér Implementimin e Decentralizimit. http://emi-kosovo-
rti.org/repository/docs/. Qasja mé 01 maj, 2009.

! pesé Néngrupe Punuese pér Decentralizim jané: NGP pér Reformim té Legjislacionit, NGP pér
Themelimin e Komunave té Reja, NGP pér Bartjen e Kompetencave dhe té Resurseve, NGP pér Zhvillim
dhe Ndértim té Kapaciteteve né Komuna dhe NGP pé Fushaté té Informimit.
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né kuptim té kushteve se cilat kompetenca dhe burime do té duhej té barteshin né rend
té paré ose kur dhe si do té formohen komunat e reja, ose pér strategjiné e reformimit
dhe té ndryshimit té ligjeve ekzistuese, né ményré qé ato t’i pérshtaten ligjeve té reja

pér geverisjen lokale.

Plani i decentralizimit pér Kosovén éshté njé plan shumé ambicioz dhe duke qené i
tillé ka nevojé pér njé bashképunim dhe bashkérendim myjaft t¢ madh né nivel
horizontal (niveli i qeverisé gendrore) dhe até vertikal (niveli qendror dhe i1 qeverive
lokale). Komunat e Kosovés, pothuajse gjaté gjithé kohés me padurim presin bartjen e
kompetencave té parapara sipas Propozimit té Ahtisaarit. Shumé kryetaré té
komunave jané shprehur té irrituar pér shkak té progresit té ngadalshém, i cili 1 ka 1éné
ata me kompetenca ‘té pasigurta’. Kryetaréve té komunave nuk u pélgen fakti gé ata
jané duke pranuar ankesa prej qytetaréve, ndérsa pér problemet gé shtrohen aty ata
nuk kané kompetencea pér t’1 zgjidhur. Né vecanti, shumica e kryetaréve té komunave
do té donin té kené kompetencat pér shérbimet komunale publike, meqé kéto jané
vazhdimisht arsye pér ankesa té qytetaréve. Pastaj, shumica e kryetaréve t€ komunave,
ndonése jané té vetédijshém pér kufizimet e administratave té tyre, do té preferonin
bartje t& menjéhershme té té gjitha kompetencave.”. Ky fakt e thekson mungesén e

besimit té tyre né geveriné gendrore qé merret me ¢éshtje lokale.

Reforma e Strukturés sé Qeverisé Lokale:

Progresi mé 1 madh &éshté arritur né reformimin e strukturés sé qeverisé lokale.
Sekretari i Pérhershém né MAPL, deklaron se ligji éshté zbatuar deri né masén 95%
kur éshté fjala pér vendosjen e strukturés sé qeverisé lokale. Né té vérteté, té gjitha
komunat me popullaté shqiptare kané béré ristrukturimin e kuvendeve té tyre
komunale, né ményré qé kéto kuvende té punojné sipas ligjit té ri. Pér mé tepér, 28
komuna kané miratuar Statutin e tyre sikurse edhe katér (4) urdhéresa administrative

pér reformimin e operacioneve té komunave sipas LVQL. Komunat gjithashtu kané

22 Raporti pér Konsultimet me Kryetarét e Komunave, gershor 2008. Raport i UNDP.
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arritur njé pérparim né zbatimin e Ligjiit pér Financat Lokale, duke miratuar pesé

rregullore pér reformat themelore né komunat e tyre sipas ligjeve té reja.”

NE anén tjetér, aspekti teknik i bartjes sé kompetencave tek geverité lokale déshmohet
té jeté sfida mé e madhe dhe MAPL planifikon ta pérmbyll procesin gjaté njé periudhe
dyvjecare. Sipas Sekretarit té Pérhershém té MAPL, bartja e té gjitha njézetepesé (25)
kompetencave né té njéjtén kohé nuk éshté efektive pér komunat, ndérsa as MAPL
dhe Grupet Punuese pér Bartjen e Kompetencave dhe Resurseve nuk jané té gatshme
pér njé gjé té tillé”. Si¢ duket, duhet té pércaktohen prioritetet se cilat kompetenca
duhet té barten sé pari. Plan 1 Veprimit i MAPL pér Zbatimin e Decentralizimit éshté
shumé i gjeré dhe parasheh vetém themelimin e Grupit Punues Ndér-Ministror, i cili

do té mbikéqyré pesé (5) Nén-Grupe Punuese.

Statusi 1 Bartjes s¢ Kompetencave:

Deri mé tash, qé nga takimi i paré né janar, 2009, Grupi Punues pér Bartjen e
Kompetencave dhe Resurseve (GPBKR), kryesuar nga Sekretari i Pérhershém 1 MAPL,
dhe pérfagésues 1 ZCN, ka arritur t’i bart me sukses vetém dy kompetenca tek geveria
lokale. Shérbimet Sociale” u jané bartur komunave gjaté muajit maj, por gendrat e
shérbimeve sociale tashmé ishin themeluar népér komuna dhe késisoj nevojitej vetém
formaliteti 1 bartjes sé kétyre qendrave nén kontroll té geverisé lokale. Buxheti 1
Miréqenies Sociale, po ashtu, éshté bartur tek komunat, dhe kétu pérfshihen shérbimet
familjare dhe ato sociale, pérve¢ fondit pensional. Sidoqofté, si¢ thekson Drejtori i
Asociacionit té Komunave té Kosovés (AKK), ‘ende éshté shumé véshtiré qé té

punésuarit e kétyre gendrave té reja té€ kérkojné mbéshtetje nga autoritetet lokale dhe

2 Raporti i MAPL. Raport mbi Funksionimin e Kuvendeve Komunale té Republikés sé Kosovés. Janar-mars,
2009.

** Intervisté me Sekretarin e Pérhershém té MAPL, Z. Besnik Osmani. Zhvilluar mé 15 maj 2009.

> shérbimet sociale kétu pérfshijné ofrimin e shérbimeve familjare dhe shérbimeve té tjera sociale dhe té
mirégenies, si¢ jané kujdesi pér té ndjeshmit, birésimi, kujdesi pér fémijé, kujdesi pér té moshuarit,
pérfshiré edhe regjistrimi dhe licencimi i kétyre gendrave té kujdesit, rekrutimi, pagat dhe trajnimi i
profesionistéve té mirégenies sociale.
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t’ju raportohet komunave sepse jané mésuar me sistem tjetér qé drejtohej nga njeréz
tjeré, nga qeveria gendrore’. Deri mé tash, 441 punonjés té sektorit social tani duhet
t’1 raportojné dhe mbikéqyren nga geverité lokale. Buxheti po ashtu 1 bartur sé bashku
me shérbimet sociale pér paga dhe méditje ishte né shumé prej gjithsej €1,116,880 pér
shérbimet, gjithsej €472,541, pér shpenzime komunale €110,000, dhe pér investime
kapitale €900,000”.

%% Intervisté me Drejtorin Ekzekutiv té Asociacionit té Komunave té Kosovés (AKK), Sazan Ibrahimi.
Zhvilluar mé 13 maj 2009.

g Raporti Tremujor i MAPL. Mars, 2009. Raporti mbi Progresin e punés sé Grupeve Punuese pér
Implementimin e Decentralizimit.
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Kompetenca e dyté e bartur éshté ajo e té drejtave té njeriut. Decentralizimi 1
korporatave publike tek qeveria lokale éshté kompetenca e radhés e identifikuar si
prioritet nga Grupi Punues pér Bartjen e Kompetencave dhe Resurseve (GPBKR), por
kjo ka shénuar vonesé ndaj afatit kohor té pércaktuar. Grupi punues ka paraparé
bartjen e késaj kompetence deri né muajin maj dhe éshté béré progres drejt késaj, por
ende ekziston njé huti mbi rolin e komunave. Agjencia Kosovare e Privatizimit (AKP)
ka pronési ndaj kétyre korporatave publike dhe kjo bartje éshté duke u béré sfidé. Disa
korporata publike jané bartur te komunat apo grup komunash dhe presin pérzgjedhjen
e Bordit té tyre nga autoritetet komunale, por do té nevojitet kohé qé kjo kompetencé
té kalojé plotésisht né duar té qeverisé lokale. Menaxhimi i ujérave nuk &éshté bartur
tek komunat®. Pérdorimi dhe zhvillimi i tokés, si njé kompetencé tjetér e bartur tek
geveria lokale nga ana e LVQL, ka ngecur pér shkak té mungesés sé legjislacionit pér té
qartésuar specifikat e késaj kompetence. Ligji mbi Menaxhimin e Pronés Komunale
nuk &shté hartuar ende dhe proceduar te Kuvendi i Kosovés, por grupi punues ka

paraparé qé kété kompetencé ta barté deri né qershor té kétij viti®.

Grupi punues ka shqyrtuar se ¢ka duhet t€ béhet pér té bartur kompetencat tek geveria
lokale né fushén e aktiviteteve kulturore dhe té lira, edhe njé kompetencé kjo e
geverisé lokale me VQL, dhe ka pérfunduar se nuk ka ¢ka té bartet si bie fjala teatrot
lokale dhe trashégimia kulturore pér shkak té mungesés sé legjislacionit né kété
drejtim. Sa i pérket huadhénies komunale, grupi punues éshté duke e pritur miratimin
e Ligjit mbi Huadhénien nga ana e Kuvendit t€ Kosovés pér ta rregulluar kété 1émi.

Pritet qé kjo kompetencé té pérfundojé deri né fund té gushtit™.

Ofrimi i kujdesit shéndetésor primar, dhe ofrimi i arsimit parashkollor, fillestar dhe té
mesém tani jané pérgjegjési ekskluzive e komunave edhe né praktiké. Sidoqofté,

késhilltari pér Politika Zhvillimore i Kryetarit t¢ Komunés sé Podujevés dhe Anétar i

%% Intervisté me Sekretarin e Pérhershém té MAPL, Z. Besnik Osmani. Zhvilluar mé 15 maj 2009.

? Intervisté me Drejtorin Ekzekutiv té Asociacionit té Komunave té Kosovés (AKK), Sazan Ibrahimi.
Zhvilluar mé 13 maj 2009.

30 Raporti Tremujor i MAPL. Mars, 2009. Raporti mbi Progresin e punés sé Grupeve Punuese pér
Implementimin e Decentralizimit.
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Kuvendit theksoi disa probleme lidhur me procesin e decentralizimit si¢ éshté
problemi me punétorét shéndetésoré té cilét ishin né grevé gjaté shkurtit dhe marsit.
Sipas tij, qeveria qendrore e ka bartur plotésisht pérgjegjésiné e kujdesit shéndetésor
primar, pa ndonjé projektim té miréfillté té buxhetit. I tillé éshté rasti me Qendrat e
Miréqenies Sociale. I njéjti burim raporton pér probleme lidhur me menaxhimin e
pyjeve dhe ¢éshtjeve lidhur me Agjenciné e Privatizimit, por mendon se komuna

mund té béjé mé shumé edhe me mé pak staf qé do té duhej té trajnohej mé miré’.

Grupi punues ka shénuar progres té pritur né kompetencat e deleguara té kadastrit dhe
mbrojtjes sé pyjeve dhe pritet g€ kéto kompetenca té barten plotésisht tek autoritetet
lokale deri né fund té verés 2009. Puna teknike mbi regjistrimin e bizneseve, si njé
kompetencé tjetér e deleguar, ka ngecur prapa pér shkak té instalimit té pajisjeve. Né
anén tjetér regjistrimi i votuesve ka ngecur nga vonesat né pérzgjedhjen e Kryesuesit té
Késhillit té Zgjedhjeve Qendrore, por Memorandumi 1 Mirékuptimit éshté pérgatitur

dhe éshté gati pér nénshkrim.

Plani Operacional 1 miratuar nga Grupi Punues pér vitin 2009 pérvec bartjes sé
kompetencave t€ veta dhe t€ deleguara tek komunat, parasheh né fazén e dyté té kétj
plani pérgatitjen pér bartjen e kompetencave té zgjeruara, qé jané té rezervuara pér
komunat me shumicé serbe. Sidoqofté, né kété aspekt nuk éshté shénuar progres sepse
MAPL ka hasur né véshtirési pér t'i bindur komunat me shumicé serbe qé ta pranojné

planin aktual té decentralizimit.”

Sfidat e Bartjes s¢ Kompetencave:

Kapacitetet njerézore aktuale né nivelin komunal nuk mjaftojné pér t’i zbatuar
kompetencat e reja. Shumé pak kryetaré jané t€ sigurt pér shkathtésité teknike dhe
kompetencat e stafit t€ tyre pér t'u ballafaquar edhe me kéto kompetenca gé 1 kané.

Pérderisa njé numér 1 konsiderueshém 1 stafit té komunés anembané vendit kané vijuar

* Intervisté me Késhilltarin e Kryetarit té Podujevés, Z. Faik Mugigi. Zhvilluar mé 15 prill 2009.
32 Raporti Tremujor i MAPL. Mars, 2009. Raporti mbi Progresin e punés sé Grupeve Punuese pér
Implementimin e Decentralizimit.
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trajnime relevante té organizuara nga njé varg agjencish kombétare dhe
ndérkombétare, mbizotéron mendimi né mesin e kryetaréve se nivelet e kompetencés
personale té stafit jané tejet té uléta®. Por né disa raste, problemi shfaget nga
menaxhimi 1 dobét 1 kryetaréve, té cilét nuk jané té gatshém té béjné pérmirésime té
duhura t€ stafit né ményré qé¢ mé miré t€ mund té merren me kompetencat e reja. Pér
shembull, mund t€ nevojiten punonjés té rinj pér kompetencat e reja dhe disa punonjés
té vjetér mund t€ mos nevojiten mé. Késisoj, nuk mjafton q¢ MAPL vetém té bart
kompetencat apo té delegojé njé kompetencé. Pér ta béré kété me sukses ajo nevojitet

té ofrojé trajnime adekuate pér punétorét e komunave dhe sektorit i cili bartet.

Aktualisht, jané duke u zhvilluar biseda konsultative né mes té geverive lokale dhe
MAPL pér té ofruar trajnime mbi ndryshimet e reja té geverisé lokale. Jané béré tre
muaj trajnimesh mbi legjislacionin e ri me késhilltarét komunalé (d.m.th. anétarét e
kuvendeve komunale). Sipas MAPL, jané pérgatitur 72 module trajnimi pér qeverité
lokale. Por problemi géndron se shumica e kétyre trajnimeve fokusohen né
ndryshimin e strukturés sé qeverisé lokale e jo né kompetencat e reja qé kané fituar
komunat prej legjislacionit té ri pér geverité lokale™. Aktualisht jané duke u zhvilluar
trajnime me Departamentin pér té€ Drejta té Njeriut mbi mbrojtjen e té drejtave té
njeriut. S€ shpejti do té mbahet njé modul trajnimi mbi Baraziné Gjinore népér

komuna®.

3 Raporti mbi Konsultimin me Kryetarét e Komunave. Qershor, 2008. Raport i UNDP.
** Intervisté me Sekretarin e Pérhershém té MAPL, Z. Besnik Osmani. Zhvilluar mé 15 maj 2009.
%> Urdhéresat Administrative t& MAPL. http://www.ks-gov.net/mapl/Ducument.aspx.
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III. BASHKEPUNIMI NDER-INSTITUCIONAL

Sfidat

Procesi 1 bartjes sé njé kompetence te geveria lokale, sidomos e njé kompetence té njé
sektori specifik éshté si né vijim: MAPL, me mbéshtetjen e ZNC, harton njé plan
veprimi me ministriné e linjés dhe nénshkruhet Memorandumi i Mirékuptimit pér
bartjen e kompetencés né nivel lokal. Pastaj, MAPL dhe ministria e linjés
bashkérendojné me Ministriné e Ekonomisé dhe Financave bartjen e buxhetit dhe
granteve té nevojshme pér kompetencat e reja tek komunat. Udhézimet themelore
pérgatiten pér komunat qé marrin kompetencén para se té béhet procesi formal. Né
disa raste, njé apo mé shumé ministri t€ linjés pérfshihen né bartjen e njé kompetence
dhe né disa raste agjencité apo institucionet tjera duhet t€ jené pjesé e procesit, pra
nevojitet bashképunim i ngushté i t& gjitha kétyre institucioneve®. Kjo ndonjéheré
éshté njé proceduré komplekse dhe mund té kérkojé kohé, por mund té zbatohet né té
njéjtén kohé népér sektoré té€ ndryshém dhe nése bashképunimi éshté né nivel té larté,

procesi mund t€ vazhdojé pa probleme.

Bashkérendimi Vertikal dhe Horizontal:

Sidoqofté, MAPL po ashtu duhet té zhvillojé konsultime dhe trajnime pér bartje té
suksesshme me komunat. Né praktiké, jané zhvilluar disa takime konsultative g€ 1 ka
organizuar MAPL pér komunat, por nuk ka pasur diskutim té mjaftueshém rreth
bartjes sé¢ kompetencés pér implementimin e decentralizimit, e as nuk jané pérgatitur
pér kéto kompetenca. Shumé kryetaré komunash anembané Kosovés do té thoné se
nuk ka biseda té mjaftueshme konkrete rreth asaj se cilat kompetenca duhet té barten
dhe se si té barten ato. AKK nuk ka kapacitete pér té zhvilluar konsultime konkrete
me komunat pér ta shtyré agjendén e vet pér bartje té kompetencave. Komunat e
Kosovés jané duke e shtyré pérmes AKK rekomandimin e tyre mbi draft legjislacionin

qé do té keté ndikim te to si Draft Ligji mbi Legalizimin dhe Draft Ligji mbi Pronén

*® Intervisté me Analisten Politike té Iniciativés pér Komuna Efektive (IKE), Znj. llire Agimi. Zhvilluar mé 10
maj 2009.
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Komunale” por komunave nuk ju kérkohet kontribut né Grupin Punues mbi Bartjen
e Kompetencave dhe Resurseve. Pra ekziston njé zbrazéti né bashkérendimin vertikal
té decentralizimit, pérkatésisht né bashkérendimin né mes té qeverisé qendrore dhe

qeverisé lokale.

Bashkérendimi horizontal po ashtu po paraqget sfidé gjaté procesit té decentralizimit.
Grupi Ndér-Ministror pér Decentralizim ka véshtirési né bashkérendimin e ministrive
linjé té ndryshme né procesin e decentralizimit sepse secila i ka prioritetet e veta qé
déshiron t’i shtyjé pérpara dhe kjo ndonjéheré e pengon procesin. Njé rast konkret
éshté Ligji 1 ri mbi Menaxhimin e Pronés Komunale gé paraqet véshtirési né
harmonizimin e punés nga ministrité linjé sepse sé pari Agjencia Kosovare e
Privatizimit (AKP) duhet té pérshihet né proces dhe si¢ u pérmend mé sipér kjo shpie
deri te prioritetet e ndryshme té ministrive linjé qé té dalin me njé zgjidhje

pérfundimtare.

Edhe njé véshtirési éshté po ashtu bashkérendimi me organizatén e donatoréve
ndérkombétaré pér bartjen e kompetencave dhe themelimin e strukturés sé re té
qgeverisé lokale. Pérderisa disa organizata ndérkombétare donatore jané té pérfshira né
grupet punuese té decentralizimit dhe 1 bashkérendojné projektet e tyre me
institucionet qeveritare, bashkérendimi me donatoré paraget problem, pasi qé
mekanizmi i themeluar pér kété qéllim nga MAPL nuk ka gené funksional dhe ka
pasur raste kur projektet, vecanérisht pér investime kapitale népér komuna, jané
implementuar nga organizata ndérkombétare pa pérfshirjen e MAPL apo ministrive
linjé. Bashkérendimi me donatorét ndérkombétaré gjithashtu mungon né rastin e

mobilizimit té resurseve té nevojshme pér procesin e decentralizimit.

*” Intervisté me Drejtorin Ekzekutiv té Asociacionit t& Komunave té Kosovés (AKK), Sazan Ibrahimi.
Zhvilluar mé 13 maj 2009.
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IV.  MOBILIZIMI I RESURSEVE

Sfidat:

Njé sfidé tjetér e réndésishme qé i éshté shfaqur decentralizimit né Kosové éshté
kostoja pér implementimin e njé procesi aq ambicioz té decentralizimit dhe se si do té
ndahen e sigurohen kéto resurse. Edhe pse éshté paksa e véshtiré té vlerésohet kostoja
reale e procesit té decentralizimit, vlerésimet fillestare té béra nga MAPL pohojné se
nevojiten €35 milioné pér ta véné decentralizimin né funksion, si¢ éshté paraparé me
Ligjin mbi Vetéqgeverisjen Lokale®. Né njé intervisté té¢ dhéné nga Ministri i MAPL,
Sadri Ferati, pér té pérditshmen Kosova Sot, kostoja e decentralizimit vlerésohet né

rreth €30 milioné®.

Plani aktual 1 decentralizimit kérkon reforma teknike, kapacitete njerézore, reformé té
administratés dhe investime tjera kapitale t€ ndérlidhura me bartjen e kompetencave.
Shpenzimet e decentralizimit do t€é pérdoren pér shpenzime territoriale
(patundshméri), funksionale, fiskale dhe administrative. Krijimi i komunave té reja do
té kushtojé €7.5 milioné shtesé. Vetém Ekipet Pérgatitore Komunale, té cilat do t’i
zhvillojné operacionet e komunave té reja deri né zgjedhjet e reja, konsiderohet se do
té kené kosto prej €3.5 milioné. Buxheti i MAPL éshté rritur pér 2.4% qé nga viti 1
kaluar dhe éshté mjaft véshtiré qé me resurset aktuale té Kosovés té sigurohen mjete
pér kété proces té réndésishém. Ministri thekson se kéto mjete do té sigurohen nga

Buxheti i Konsoliduar i Kosovés dhe nga organizatat e donatoréve.

Sigurimi i Resurseve pér Implementim:

Sipas ministrisé, Korniza Afatmesme ka paraparé qé shpenzimet pér 2010 té jené né
dispozicion t¢ MAPL qé té posedon fondet e nevojshme pér implementimin e procesit.
Sidoqofté, éshté véshtiré té gjenden fonde gjaté viteve té para sepse duhet té ekzistojné

shpenzime té njéhershme dhe shpenzime qé do t€ jené vit pas viti. Sasia e kontributit

%% Intervisté me Sekretarin e Pérhershém té MAPL, Z. Besnik Osmani. Zhvilluar mé 15 maj 2009.
* pecentralizimi do té na Kushtojé 30 milioné Euro. Kosova Sot. 4 maj 2009. f. 3.
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né procesin e decentralizimit zvogglohet pas disa viteve sepse do té mbesin vetém
shpenzimet operacionale.

Sipas ligjit, komunat 1 raportojné MAPL sa i pérket zbatimit té funksioneve té
parapara me ligj; sidoqofté, pasi gé ligji nuk mund té zbatohet plotésisht, aktualisht
llogaridhénia vazhdon té léviz para e prapa né mes té qgeverisé gendrore dhe geverisé
lokale. Bartja e ploté e funksioneve té parapara me ligj do té kérkojé kohé pér t'u
pérfunduar, nése financat nga qeveria lokale barten sé bashku me bartjen e
kompetencave. Shumé kryetaré komunash si Kryetari 1 Gjakovés, pohojné se
kompetencat e reja nuk po shogérohen me fonde té mjaftueshme. Sidoqofté, Sekretari 1
Pérhershém thekson se kété vit komunat marrin mesatarisht 30% mé shumé mjete
pérmes granteve né ményré qé t'i implementojné kompetencat e reja. Kjo éshté pérpos
buxhetit pér shérbime sociale qé éshté bartur te komunat. Sidoqofté, Sekretari i
Pérhershém 1 MAPL-sé thekson se kryetarét e komunave ankohen se nuk ka mjete té
mjaftueshme sepse e pérdorin kété 30%, qé dedikohet pér kompetencat e reja pér
projekte tjera dhe kjo natyrisht nuk i pengon ata qé me sukses t’i implementojné
kompetencat e reja té bartura nga geveria qendrore. Fondet pér kompetencat e reja
sigurohen nga grantet e hapura pér arsim, shérbime shéndetésore sociale dhe sektoré
tjeré, pérpos fondeve té komunave bazuar né numrin e banoréve, pakicave, nxénésve

etj.

Mobilizimi i Donatoréve:

Donatorét ndérkombétaré kané treguar interes té madh pér financimin e projekteve
pér implementimin e decentralizimit, por mungon bashkérendimi i pérgjithshém 1
kétyre donatoréve nga MAPL, njéjté si edhe bashkérendimi me donatorét né nivelin
gendror. Q& nga fillimi i decentralizimit, donatorét kané rritur fondet e tyre né kété
aspekt. Pér vitin 2007, vetém Komisioni Evropian ka investuar €8.5 milioné né
investime kapitale né bashképunim me MAPL. Pér vitin 2008, investimet kapitale té

Komisionit Evropian arritén shumén prej €13.5 milioné.
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UNDP po ashtu kontribuon me USD 2 milioné qé fokusohen kryesisht né aktivitete
té informimit publik dhe bashképunimit komunal té decentralizuar né mes té

komunave né Kosové, si dhe té komunave né vendet e zhvilluara. I téré procesi

bashkérendohet me MAPL.

Bashképunimi ndérkufitar me Malin e Zi, Shqipériné dhe Magedoniné éshté edhe njé
projekt tjetér 1 MAPL dhe organizatave té donatoréve. Sektorét e ndryshém po
mbéshteten nga organizata té ndryshme ndérkombétare kur flitet pér bartjen e
kompetencave. DFID asiston né fushén e shérbimeve sociale, Iniciativa pér Komuna
Efektive né strukturén e reformuar té qeverisé lokale dhe né disa investime kapitale.
Banka Botérore, Bashképunimi pér Zhvillim 1 Zvicrés (SDC) dhe UNDP po ashtu
ndihmojné me trajnime dhe projekte infrastrukturore. Banka Botérore ka mbajtur
trajnime pér menaxhim té korporatave publike nga ana e komunave pérmes tri (3)
qasjeve té ndryshme: 1) Punétorive pér menaxhim, 2) sesioneve trajnuese, 3)
Shérbimeve Konsultative. Ky éshté viti 1 paré qé organizatat ndérkombétare kané
rritur fondet e tyre pér investime kapitale né fushén e geverisé lokale. Komisioni
Evropian ka filluar implementimin e njé projekti pér ofrimin e njé késhilltari lokal né
¢do komuné, té cilét mbikéqyren nga eksperté ndérkombétaré pér t’ju asistuar

komunave né ¢éshtje teknike®.

Problemi qéndron tek fakti se disa organizata ndérkombétare té donatoréve nuk i
bashkérendojné investimet e tyre kapitale me MAPL. SDC bén investime kapitale né
komuna, por té shumtén e rasteve nuk i bashkérendon me MAPL. Qeveria Norvegjeze

po ashtu ka implementuar projekte pa ndonjé bashkérendim me organizatat tjera.

0 Intervisté me Sekretarin e Pérhershém té MAPL, Z. Besnik Osmani. Zhvilluar mé 15 maj 2009.
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V. PERFUNDIMET DHE REKOMANDIMET:

Komunikimi efektiv:

Procesi 1 decentralizimit nuk do té keté sukses nése fokusi i téré éshté vetém né
themelimin e strukturave té reja, qofté né miratimin e ligjeve, pércaktimin e kufijve
apo stafit komunal dhe themelimin e zyrave. Procesi i decentralizimit éshté reformé
kyce népér té cilén kalon ¢farédo demokracie, késisoj komunikimi efektiv i procesit
tek popullata éshté bérthama e suksesit. Qeveria, pérkatésisht MAPL nuk mund ta béjé
kété vetém, prandaj kérkohet pjesémarrje mé e madhe né proces nga fushat e ndryshme
té shoqérisé. Shogéria civile, politikanét, mediat, sektori privat dhe akademikét, té
gjithé kané rol pér té luajtur. Aktorét ndérkombétaré po ashtu kané rol kyg, sidomos
né mbéshtetjen e dialogut ndéretnik dhe bashkéjetesés sé iniciativave. Ana pozitive dhe
dobité nga decentralizimi duhet t’ju komunikohen té gjitha komunave né ményré mé
efektive. Qasjet e tilla do té sigurojné pjesémarrje mé té madhe dhe pranim té

komunitetit.

Bashkérendimi mé i miré:

Deri mé tash, Qeverisé né pérgjithési 1 mungon njé sistem gjithépérfshirés 1
bashkérendimit me organizatat/donatorét ndérkombétaré. Pér kété arsye, MAPL
duhet té pércaktojé njé varg politikash ku pércaktohen qarté veprimet prioritare té
MAPL dhe kuptohen nga grupet e interesit. Késisoj, duhet té themelohet njé sistem
konsistent 1 bashkérendimit té donatoréve dhe té pércillet né vazhdimési. Organizimi 1
takimeve bashkérenduese nuk mjafton, posagérisht nése ka mungesé té mekanizmit té
géndrueshém pér bashkérendimin e donatoréve. Qeveria duhet té merr lidership
ekskluziv né sigurimin se donatorét mbéshtesin jo vetém decentralizimin né komunat
e reja, por edhe politikat geveritare lidhur me zhvillimin e géndrueshém té qeverisé

lokale dhe mundésisht t’ju ofrojné komunave mbéshtetje direkte buxhetore.

Planifikimi pjesémarrés:
Shumé flitet pér themelimin e komunave té reja, decentralizimin, shérbimet dhe

vendimmarrjen mé afér qytetarit, por deri mé tani ka pak rezultate. Qeveria duhet ta
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shfrytézojé kété mundési dhe té jep shembull té planifikimit pjesémarrés gjaté
pércaktimit té planeve zhvillimore té komunave té reja. Angazhimi né dialog me
komunitetet e ndryshme pérkatése, sidomos me serbét, gjaté pérgatitjes sé kétyre
planeve né fazat e hershme &shté celés 1 ¢do suksesi. Organizatat ndérkombétare kané
rol té réndésishém né kété drejtim.

Sigurimi i qéndrueshmérisé:

Duke konsideruar koston e larté té procesit té decentralizimit dhe potencialit té ulét
ekonomik té komunave té reja, éshté me réndési gé té identifikohen format e
bashképunimit ndérkomunal herét né proces té themelimit té komunave té reja. Ka
shumé pér t'u fituar, si né aspektin e shpagesés dhe profesionalizmit pérmes
administrimit té pérbashkét té taksave, planifikimit urban dhe ofrimit té pérbashkét té
shérbimeve. Edhe kétu, organizatat ndérkombétare kané rol té réndésishém né ofrimin

e ekspertizés dhe pérvojave té tyre.

Mobilizimi i resurseve:

Mobilizimi i resurseve mund té jeté 1 suksesshém vetém nése sigurohet shkallé mé e
larté e transparencés dhe llogaridhénies. Themelimi i1 ‘Fondit té Mirébesimit té
Decentralizimit’ pér mbéshtetjen e iniciativave t€ vogla mund t€ jeté 1 dobishém né
kété drejtim, sidomos kur kemi té béjmé me mundésimin e donatoréve mé té vegjél té
ndihmojné, si dhe duke siguruar transparencé né pagesén e fondeve. Organizatat
ndérkombétare ndérgeveritare si USAID, EC, UNDP, SDC dhe WB mund té luajné

rol té réndésishém né kété aspekt, por lidershipi duhet té vijé nga geveria.
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Rekomandime:

1. Ekipet Pérgatitore Komunale duhet té gézojné téré mbéshtetjen e nevojshme
dhe té kené mandat té qarté pér té vepruar me sukses né fazén fillestare.
Déshmia e rezultateve té hershme éshté ky¢ pér fitimin e besimit dhe
mbéshtetjes sé komunitetit té tyre. Pérndryshe, déshtimi né kété fazé do ta

rrezikojé téré projektin.

2. MAPL duhet té fitojé konsensus dhe té komunikojé né ményré efektive me
komunitetin shumicé né komunén e Gjilanit pér ta implementuar
decentralizimi aty. Eshté kyce qé gjaté themelimit té¢ komunés sé re shumica né
até zoné t'i kuptojé arsyet prapa procesit dhe t’i pérkrahé ato. Kryetari i

Komunés nuk mund ta arrijé kété i vetém.

3. MAPL duhet té pércaktojé qarté prioritetet e veta né Planin e vet té Veprimit
pér Implementimin e Decentralizimit si dhe afatet kohore pér kompetencat qé
duhet té barten. Komunat kané nevojé té diné agjendén e bartjes sé

kompetencave.

4. Té gjitha kompetencat e garantuara nga LVQL duhet té barten tek komunat né
ményré té koordinuar né ményré gé té jené pérgjegjése ndaj qytetaréve té tyre.
Financat duhet té pércillen me bartjen e kompetencave té reja dhe MAPL duhet
té zhvillojé konsultime t€ aférta me komunat pér té gjetur ményrén mé té miré

pér té béré kété.

5. Ndértimi i kapacitetit té stafit té komunés duhet t€ béhet né ményré té
koordinuar me organizatat ndérkombétare ashtu qé stafi komunal té€ mund t’i
zbatojé efektivisht kompetencat e reja. Trajnime té avancuara dhe té

koordinuara duhet té organizohen pér komunat dhe sektorét e ndryshém

30



lidhur me ndryshimin e legjislacionit né pajtim me ligjet e reja pér geverisje

lokale.

. Dubhet té keté mé shumé fokus né 3 pilot komunat (Hani i Elezit, Juniku dhe
Mamusha) pér ndértimin e kapaciteteve dhe bartjen e kompetencave té njéjta s

né komunat tjera té themeluara.
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