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Abstrakti

Ky raport diskuton procesin e decentralizimit né Kosové dy vite pas hyrjés né
fugi t& Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, si dhe provon té ndriqoj progresin dhe
sfidat me té cilat pérballet ky proces né terren. Pérderisa kemi té béjmé me zhvillime
shumé-nivelore té cilat synojné té béjné decentralizimin njé rréfim té sukseséshém né
Kosové, prapé se prapé duhet t’i lihet organizatave té specializuara qé té mbikqyrin
progresin si dhe té sjellin né shprehje céshtjet apo brengat specifike né lidhje me
procesin né pérgjithési. Si i tillé, géllimi i kétij hulumtimi éshté té mbulojé aspektet
themelore té kétij procesi — themelimi i komunave té reja, legjilsacioni dhe transferi i
kompetencave, bashképunimi ndér-institucional, mobilizimi i burimeve dhe
bashképunimi si dhe pérfundimisht pjesémarrja e qytetaréve.

Duhet theksuar se kéto céshtje vetém pjesérisht mbulojné njé proces tejet
delikat dhe kompleks né Kosové. Me njé metodologji té carté dhe pérkushtim
hulumtuessynimi yné éshté gé té prezantojmé kété raport, i cili reflekton situaten né
terren né terma real dhe praktik.

Shkurtimisht, ky hulumtim sjellé informacion né lidhje me zbatimin e
pérkushtimeve ndérkombtare nga ana e autoriteteve té Kosovés né lidhje me
geverisjen lokale, zbatimin e politikave dhe legjislacionit, themelimin e entiteteve té
reja lokale, reformen e strukturave administrative lokale si dhe céshtjen e
demokracisé direkte. Né gjithé elementet pérbérés té tij, lexuesi do té vérej gé
progresi nuk éshté konstant edhe pse pérpjekjet po béhen. Gjithashtu lexuesi mund té
gjej se, pér njé vend né tranzicion, decentralizimi éshté né cak sfidues.

Si institut kemi publikuar kété raport né ményré qé t’i kontribojmé
pérmirésimit té geverisjés lokalé né Kosoveé, fugizimit té integrimit dhe funksionit té
njé sistemi té vetém politik gjithandej Kosovés, si dhe té ndihmojé pérparimin e
geverisjes moderne népérmes kultivimit té demokracisé sé drejtpérdrejt.



Pérmbledhje Ekzekutive

Decentralizimi ka gené né zemér té agjendes reformuese pér Republikén e
posalindur té Kosovés. Mé njé kushtetuté té pérparuar e cila lavdron parimet
Evropiane né lidhje me qeverisjén lokale, themelet ligjore mbi té cilat géndron
decentralizimi jané té forta. Megjithaté, sikurse do té shpjegohet gjaté gjithé Kkétij
dokumenti, zbatimi i njé legjislacioni té tillé éshté provuar té paragitet si sfide pér
autoritetet e Kosovés dhe partnerét nderkombtar.

Ky studim hedh drit¢é mbi progresin dhe sfidat me té cilat jané pérballur
autoritetet e Kosovés si dhe komunat né zbatimin e planit té decentralizimit. Edhe pse
legjislacioni éshté i garté, fugizimi i demokracisé sé drejtpédrejt népérmes fugizimit
té rolit t€ kryetaréve t€ komunave, mbetet ende njé rrugé e gjaté pér t’u pérshkruar
para se institucionet géndrore té Kosovés, shogéria civile, qytetarét, si dhe bashkésia
ndérkombtare té€ shohin decentralizimin té punojé né praktiké. Si i tille, njé formé
funksionale, e géndrushme dhe efikase e geverisjés lokale mbetet ende njé objektive e
sé ardhmés pér Kosovén. Informacioni né lidhje me progresin e decentralizimit si
proces, me theks té vecanté né themelimi i komunave té reja, transferi i kompetencave
si dhe pérkrahja solide financiare jané pérfshiré né kété studim.

Vémendje i éshté kushtuar edhe ngecjeve né lidhe me ndértimin e kapaciteteve
dhe bashképunimin ndér-institucional. Jané pérfshiré referenca né lidhje me
pérkushtimet institucionale né rritje, tej-thjeshtézimin dhe kegkuptimin pér sa i pérket
decentralizimit apo edhe rezistence kunder kétij procesi nga ana e komunitetit
shumicé dhe atyre jo shumicé. Si i tillé, njé vemendje e posacme i éshté kushtuar
kegperceptimeve dhe politizimit té procesit té decentralizimit nga ana e skeptikeve,
kundérshtaréve. Gjithashtu ky raport evidenton njé gamé té sukseseve dhe sfidave té
ndryshme né komunat e Kosovés; duke detajizuar rastet e suksesve sikurse éshté ai i
Ranillugut, deri te rastet e pa sukseséshme sikurse Mitrovicés sé Veriut.

Pérderisa véshtirésité e pérballuar nga ana e secilés komuné té sapo themeluar,
pérfshiré edhe pagartésité dhe mosmarréveshjeve né lidhje me pérgegjésité, territorin
dhe popullaten karshi komunave amé do té diskutohen, sikurse do té hidhet véshtrim
né identifikimin e zgjidhjeve. Ekziston njé interes né rritje pér té sjellé njé tranzicion
té buté né kalimin né sistemin e decentralizimit té qeverisjes, pérfshiré kétu edhe njé
interes né rritje pér t’u hapur dhe gqené bashképunues. Ky studim shqyrton mungesen
e planifikimit té koordinuar né disa nivele né ményré qé té ofrojé zgjidhje té caktuara.

Si pasojé e mungesés se ekspertizes dhe déshtimit né fushen e bashképunimit
ndér-institucional tashmé shfaqget njé nevojé urgjente pér ta bér legjislacionin e
geverisjés lokale mé koherent dhe mé lehtésisht té zbatueshem. Pavarésisht
pérpjekjeve, shfaget njé mungesé e pérgéndrimit politik si dhe orientimit nga ana e
grupeve té punés. Evidenca e sjellur né kété raport ilustron gqé duhet béré mé shumé



né lidhje me planifikimin financiar, vlersimin e nevojave, apo kapaciteteve
menagjeriale dhe té absorbimit nga ana e komunave té reja

Jané dy céshtje shtesé té cilat jané adresuar né kété raport. E para ka té béjé me
pérkrahjen nga ana e donatoréve, e cila mund té pérmirésohet né kuptim té kordinimit
dhe vlerésime té thella té kérkesava nga terreni. Ndérsa e dyta i referohet
pjesémarrjeve té qytetaréve, rolit t& shogérisé civile dhe medias. Né kété fushé ka
shumé hapsiré pér pérmirésim.

Sé fundi, ky raport éshté mjaft reagues ndaj céshtjeve té cilat e interpretojné
decentralizimin nga kénvéshtrimi i Integrimit Evropian. Sikurse do té adresohet jo
drejtpérdrejt né kété dokument, decentralizimi éshté pjesé pérbérése e konsolidimit
shtetror, prandaj éshté né varési té partnerve ndérkombtar gé né bashképunim té
ngushté me institucionet géndrore dhe akter lokal té géndrojné té vendosur dhe té jéné
té garté gé progresi nuk mbetet i izoluar, por i cili do té shtrihet né gjithé territorin e
Kosovés dhe komunitetet e saj. Njé prej gurthemeleve té demokracive moderne éshté
té siguroj transparencen, pérgjegjshmérine dhe llogaridhenien né sferen politike,
ligjore dhe financiare. Pa kété aspekt, fryma e kushtetutés sé Kosovés — e cila
reflekton parimet mé té mira ndérkombtare — do té thehet. Njé prej sfidave té tashme
éshté bérja e Kosovés njé shtet i cili pérgafon sundimin e ligjit dhe drejtésiné pér té
gjithé.



Hyrje

Dy vite pas hyrjés né fugi té Kushtetutés sé Kosovés, geverisja lokale e
Kosovés éshté transformuar substanicialisht. Kushtetuta e Republikés sé Kosovés
tashmé siguron té drejtén pér vet-geverisje lokale si dhe garanton nivele té ndryshme
té komptencave pér komunat, duke ju ofruar atyre njé nivel té larté té& autonomisé né
raport me geverisjen géndrore. Gjithashtu, decentralizimi e ka tranformuar gjendjen
fizike t& komunave duke ndryshuar kufinjet si dhe duke shtuar numrin e komunave gé
do té pérkujdesen pér nevojat e komuniteteve.

Qysh né nismé, procesi i decentralizimit né Kosové ka gené ndérmarré si
pérkushtim i natyrés ndérkombtare nga ana e Kosovés. Si i tillé ka qéné i shénuar me
premtime té medha nga ana e geverisé géndrore, shpresave dhe pritjeve té médha nga
ana e komunave si dhe dedikimeve té médha nga ana e organizatave ndérkombtare té
cilat kané pérkrah fugizimin e geverisjés lokalé né Kosove.

Pér Evropé, decentralizimi éshté paré si njé mjet népérmes té cilit mund té
fugquziohet demokratizimi si dhe funksionimi i sistemit politik. Shogérite moderne
evropiane thirren né Karten Evropiane pér Vet-geverisje Lokale, dokument i aprovuar
nga Kongresi i Késhillit té Evropés, né pérkrahje té sistemeve té tyre té
decentralizuara. Né mesin e pérshkrimeve tjera afirmative, Karta Evropiane thekson
gé autoritetet lokale duke vepruar brenda kufizimeve ligjore, mund té jené né gjendje
gé té menagjojné njé pjesé té konsideruar té ¢éshtjeve publike né pérgjegjesi té tyre,
né interes t& popullatés lokale.! Edhe pse nuk éshté pjesé e Késhillit t& Evropés,
Kosova né niveli me té larté legjislativ ka pérgafuar plotésisht parimet e Kartés
Evropiane. Kapitulli 10, neni 123.3. i kushtetutés sé Republikés sé Kosovés thekson
gé “aktiviteti i trupave vet-geverisés lokal bazohet né kété kushtetuté si dhe ligjet e
Republikés sé Kosovés, si dhe respekton Karten Evropiané pér Vet-geverisjé Lokale.
Republika e Kosovés duhet té vézhgojé dhe zbatojé Karten Evropiane mbi Vet-
geverisjen Lokale né nivel té njejté té kérkuar nga shtetet nénshkruese.”

Pavarésisht, forma e decentralizuar e geverisjés ka gené njé sfidé pér Kosovén.
Decentralizimi ka gené kryesisht politike nga larté-poshté e bashkésisé ndérkombtare.
Fillimisht ishte shpallur nga Misioni i Kombeve té Bashkuara né Kosové, si mjet
népérmes té cilit mund té adresohen realitetet politike né Kosové, ato té pas luftés sé
vitit 1999, mirépo Kkishte marré njé konsiderim serioz vetém pas negociatave pér
statusin té kryesuara nga Maarti Ahtisaari. Gjaté bisedimeve té statusit, si dhe
diskutimit té decentralizimit né nivelin mé té larté, pérfituesit dhe komunat nga ky
proces nuk jané konsultuar. Edhe pse njé shumica e komunave tashmé mirépresin
kopetencat e reja pér té menagjuar me shérbime né nivel lokal, ato gjithashtu jané l1éné
né nevojé pér mé shumé pérkrahje dhe burime né ményré gé efektivisht té zbatojné

! Késhilli i Evropws, Karta Evropiane pér Vet-geverisjen Lokale 1985. Mund té lexohet né
http://conventions.coe.int/treaty/en/Treaties/Html/122.htm, e njohur si ‘Karta Evropiane’.



http://conventions.coe.int/treaty/en/Treaties/Html/122.htm

kompetenat gé i atribohen atyre me ligj. Eshté béré e garté gé decentralizimi né
Kosové nuk éshté gjithmoné njé cak i lehté dhe i rrjedhshem.

Shumé kané gené déshmitar té njé procesi shumé kompleks té planifikimit dhe
menagjimit té zbatimit té legjislacionit lokal né terren. Jo vetém gé ka gené njé proces
kompleks né nivel lokal por gjithashtu edhe né shpjegimin e ndryshimeve té gjithé
akteréve té pérfshiré si dhe atyre gé mé sé shumti ndikohen nga Ky proces né jetén e
pérditshme, qytetetarét e Kosovés. Prapé se prapé, si¢ theksohet né Raportin e
Progresit té Komisionit Evropian pér Kosové, “ekziston njé progres né fushen e
reformés se adminstrimit té pushtetit lokal dhe decentralizimit, té cilat jané génsore
pér Partneritetin Evropian. Jané formuar grupet punuese pér reformén legjislative,
themelimin e komunave té reja, delegimin e kompetencave dhe burimeve, fushata
informuese, kordinimin e donatoréve dhe ndértimin e kapaciteteve.”® Sipas té
dhénave zyrtare té vitit 2009, Ministria e Administrimit t€ Pushtetit Lokal, vlersohet
se 75% e projekteve té decentralizimit jané zbatuar.’

Qéllimi i kétij raporti &shté té hedh drité mbi progresin dhe pérpjekjet té cilat
jané béré gjaté dy viteve, né drejtim té shtetit té decentralizuar, duke vlersuar sfidat
népér té cilat ky proces ka kaluar. Pesé ¢éshtje kryesore né lidhje me decentralizimin
do té adresohen; a) themelimi i komunave té reja, b) reforma e legjislacionit dhe
transferi i kompetencave, c) bashképunimit ndér-institucional, d) mobilizimit dhe
kordinimit té burimeve, dhe e) pjesémarrja e qytetaréve né vendimmarrje.

Qéllimi i Studimit

Pa marré parasysh se kemi té bé&jmé me disa dimensione té decentralizimit,
géllimi i kétij studimi éshté té adresoj decentralizimin nga perspektiva reformés
ligjore dhe institucionale, implikimeve politike, pranueshmérisé nga komunteti,
pérfshiré implikimet socio-ekonomike. Ky studim sé pari pérshkruan zhvillimet e
fundit né lidhje me reformen e qeverisjés lokale qé nga plani i decentralizimit i
paraparé nga Maarti Ahtisaari né Propozimin e tij Gjithépérfshirés pér Zgjidhjen e
Statusit té Kosovés®, si dhe i pérfshiré né Kushtetutén e Kosovés, duke u mbéshtetur
nga Qeveria e Kosovés dhe institucionet pérkatése.

Cfaré éshté e njé réndésie té vecanté éshté se kétu kemi té béjmé mé zbatimin
e kushtetutés si dhe legjislacionit relevant i cili rregullon geverisjén lokale, si dhe
implikimet politike qé dalin nga kjo. Dhe sé fundi, me synim gé té shpalosim sfidat e
pérditshme praktike té decentralizimit pér gytetarét, studimi gjithashtu sjellé evidence

2 Komisioni Evropian né Kosové, EC Raporti I Progresit pér Kosové i vitit2009, fage 8. Mund té
lexohet né http://www.delprn.ec.europa.eu/repository/docs/ks_rapport 2009 en.pdf, i paré sé fundi me
16 Prill 2010.

® Gazeta Lajm, Intervisté e ministrit Ferati pér Gazeten Lajm, 16 Dhjetor 2009.

* Kétu e tutje do t’i referohemi si ‘Propozimi i Ahtisarit’, mund té lexohet né
http://www.unosek.org/docref/Comprehensive_proposal-english.pdf, i vizituar sw fundi me 15 Mars.
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e cila bazohet né informacion né lidhje me zbatimin e politikave dhe legjislacionit né
terren.

Metodologjia

Ky studim éshté rezultat i njé studimi sasior dhe cilésor i ndérmarré nga Instituti
Kosovar pér Qeverisje Lokale (IKQL). Shénimet jané marr nga burime parésore dhe
dytésore népérmes vizitave té ndryshme né terren, diskutimeve me pérfagqsues té
komunave si dhe me shérbyes civil nga geveria
géndrore dhe Ministria e Adminstrimit té
Pushtetit Lokal ( MAPL). Konsultimet me
shérbyes civil nga organizata té ndryshme
civile, si dhe pérfagsues té komuniteti
ndérkombtare kané shérbyer si njé kontribut i
réndésishem pér kété raport. Gjaté Kkatér
muajve (Shkurt — Maj 2010) IKQL ka
ndérmarré njé hulumtim mé té thellé nga zyra
duke konsultuar raporté té ndryshme té
progresit té publikuara nga MAPL si dhe
raporte tjera té nxjerra nga komuniteti
ndérkombtar. ~ Studimi,  poashtu  éshté
vazhdimési e punés sé béré vitin e kaluar nga ana e IKLQ-sé, kur nxorrem studimin
“Zbatimi i Decentralizimit: Njé Vit pas Kushtetutés,” i cili ishte pasuar me konferencé
sipas temés sé njéjté.
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II. Themelimi i Komunave té Reja

A. Konteksti i Pérgjithshém

Pérderisa éshté fakt g¢ MAPL si dhe institucionet tjera jané duke shpenzuar
kohé té konsiderueshme si dhe energji duke provuar gé té informojné publikun qé
decentralizimi nénkupton mé shumé se sa krijimin e komunave té reja, shumé
vazhdojné té kené piképamje té keginfomuara né lidhje me até sé cfaré éshté
decentralizimi, si dhe cfaré do t’ju sjellé ky proces. Kjo éshté kryesisht pasojé e
mungesés sé debatit institucional dhe politik, sikurse edhe mbulimit té kufizuar
cilésor nga ana e medias. Procesi i decentralizimit gjithashtu ka gené tej-thjeshtézuar
ndérsa pér shumé te tjeré ky proces ka si synim gé té kénaqg vetém nevojat dhe pritjet
e komuniteteve jo shumicé né komunat ku jétojné. Njé pjesé e shogérisé civile ka
shkuar aq larg sa ka ngritur shgetésime né cfaré ata paragjykojné se do té jené pasojat
negative té procesit té decentralizimit. Késisoj né intenzitet né rritje, decentralizimi
éshté interpretuar si njé shkallé drejt ndarjés sé Kosovés pérgjaté vijave té pérbérjes sé
saj demografike.

Né Kosové, éshté pranuar gjerésisht gé decentralizimi do té rezultojé me
pozicion té fugizuar té komuniteteve jo shumicé népérmes té drejtave té zgjeruara,
mbrojtjes institucionale, si dhe pérkrahjes financiare. Megjithaté, decentralizimi
gjithashtu ofron mundési tjera pér komunat ekzistuese me géllim té pérmirésimit té
pozités se komuniteti shumicé i cili nuk éshté prekur nga ky proces né aspektin
territorial apo demografik. Pér shembull, pér popullaten shumicé, decentralizimi
mund té shfrytezohet pér bashképunim ndérkomunal, pér mundési partneriteti
publiko-privat né nivel lokal, pér krijim té kompanive publike si dhe pér ofrim té
shérbimeve mé té shumta.

Pérvec brengave né lidhje me ményren se si éshté aranzhuar, formésuar dhe
zbatuar procesi i decentralizimit, skeptiket kané gené té shpejté té gjykojné dhe véné
né piképytje géllimin pérfundimtar té decentralizimit duke ngritur dyshime mbi
legjitimitetin dhe pronésine vendore né lidhje me kété proces. Disa e kané lidhur
decentralizimin me ¢éshtje etnike dhe territoriale, té cilat me gjasé do t¢ mund té
pérplasen me pavarésine relativisht té re té Kosovés. Prej kétu, né njé ané, njé pjesé e
popullatés shumicé mbetet skeptike dhe e ndjeshme né lidhje me ¢éshtjet gé lidhen
me sovranitetin, pavarsiné dhe pronésiné mbi kété proces i cili prek geverisjen dhe
integritetin territorial. Né anén tjeter, njé pjese e popullatés jo shumicé, kryesisht
popullata Serbe, synon té menjanojé realitetin e sapo krijuar né Kosovén si entitet i
pavarur.

Pérgjithésisht, éshté véné re gé procesi i decentralizimit si dhe themelimi i

komunave té reja jané pércjellé me sfida dhe suksese. Duke marré né konsideraté
klimen aktuale sociale, kultore dhe politike, si dhe faktin gé Kosova mbetet njé vend i
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pas luftés né tranzicion, Kosova éshté treguar e suksesshme né nismen e zbatimit té
procesit té decentralizimit i cili &shté njé céshjte e ndjeshme dhe komplekse. Pér mé
shumé, disa prej sukseseve té saj mund t’i atribuohen asaj pér ¢faré disa jané skeptik,
nivelit té intervenimit té jashtem. E théné késhtu, decentralizimi éshté dukur té jeté
relativisht i pranueshem pér komunitetet lokale té cilat jetojné né komunat e posa
themeluara.

Sipas propozimit né ligjin aktual mbi Kufijt¢é Komunal (LKK) i cili rrjedh nga
Propozimi i Ahtisaari-t dhe Kushtetuta e Kosovés, ishte paraparé krijimi i pesé
komunave té reja, ndérsa njé komuné tjetér éshté paraparé té zgjerojé kufijté.
Pérfundimi i vitit 2009, si dhe fillimi i vitit 2010 ishin genésor né kuptim té vendosjés
sé kufijve territorial si dhe sigurimit té funksionimi té kétyre komunave. Nga gjashté
komuna, tre prej tyre ( Gracanicé, Ranillug, Kllokot) si dhe e sapo zgjeruara komuna
e Novoberdés kishin marré pjesé né zgjedhjet e 15 Néntorit 2009. Nga dy komuna té
mbetura, as Mitrovica e as Partesh-i nuk Kishin marré pjesé né zgjedhjet lokale té vitit
2009, ndérsa kéto komuna as gé ishin vendosur né agjenden e Qeverisé sé Kosovés
pér shkak té hezitimit t¢é komunitetit lokal gé té marré pjesé né cfardo procesi
zgjedhor i cili adminstrohet nga Republika e Kosovés. Dy vite pas shpalljés sé
Pavarésisé sé Kosoés, sfidat mbesin.

B. Pranushmeria nga Komuniteti

Procesi i decentralizimit éshté drejtpérdrejt i lidhur me komunitetet lokale, dhe
si i tillé kérkon bashképunim, pranim dhe pjesémarrje nga té gjitha komunitetet ané e
kénd Kosovés. Edhe pse, niveli i pranimit nga ana e komuniteteve té Kosovés éshté
perceptuar si njé prej sfidave mé té médha pér zbatimin e planit té decentralizimit né
Kosové, mund té vihet re se éshté shfaqur njé reagim fillestar pozitiv nga komunitetet
jo shumicé gé té béhén pjesé e procesit té decentralizimit. Pér shembull, kemi njé
pérfshirje té fugishme té nén-grupeve té punés né themelimin e Komunave té Reja né
Mitrovicé, Gjilan, Kamenicé, Novobérdé, Grancanicé, Dobratin, Gushtericé, Kufke,
Bostan, Prekovc dhe Budrige ku takimet jané majtur me pérfagsuesit e komunitetit
serb, pérfagsues té OJQ-ve, pérfagsuesve té partive politike serbe me géllim gé té
vendosen kontakte me qytetar serb né kéto komuna. Si i tille, géllimi i kétyre
pérpjekjeve ka gené qé té pérfshijé komunitetin serb né procesin e bashképunimit, si
dhe té inkurajoj ata gé té béhén pjese e ekipeve komunale pérgatitore. Sipas MAPL-s,
30 takime individuale jané mbajtur.

® Raport Pune né lidhje me Grupet Punuese mbi Decetnralizimit, (Prill 2009 — Shkurt, 2010). MAPL
Shkurt, 2010.
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Megjithaté pér komunitetin serb, decentralizimi vazhdon té ndérlidhet
negativisht me pakon e cila ka ndihmuar Pavarésiné e Kosovés. Pranimi i njé pjesé té
pakos sé lidhur me shpalljen e Pavarésisé, sikurse procesi i decentralizimit, pér disa
do té ishte e barasvlefshme me pranimin e Pavarésisé sé ploté té Kosovés. Prandaj,
kundérshtimi i komunave té sapo themeluara mund té

vazhdoj pér disa vité, pér rrjedhojé edhe ngritien e ==
pagartésive né lidhje me gjithé bazés ligjore dhe legjitimitetit

té procesit nga ana e njé numri serbésh qgé jetojné né ~ otirg P
komunitetet lokale. Kryesisht ky ka gené rasti me serbet nga = % o momses
veriu i Lumit Iber dhe atyre né enklava té cilét i kané paré ===
rrjednat e procesit t¢ decentralizimit si udhérrefyes per o e L
Pavarésiné e Kosovés. Né kété drejtim, decentralizimi éshté e
‘politizuar’ duke u béré njé céshtje e ndjeshme e cila véshtiré = A

shtyhet pérpara. Sé voni, komuniteti serb ka demonstuar kété
kundérshtim duke mbajtur zgjedhjet e organizuara nga Beogradi né Mitrovicén
Veriore dhe Novoberdé.

C. Pjesémarrja gjaté zgjedhjeve lokale té vitit 2009

Edhe pse dalja né zgjedhje me 15 Néntor 2009, dhe pjesémarrja né zgjedhjet lokale
né komunat e reja nuk ka gené e laré, nga MAPL éshté vlersuar si sukses duke ditur
rrethanat. Pjesémarrja né zgjedhje né komunat e reja ka gené: Graganicé (23%),
Ranillug (12%), Kllokot (25.2%) dhe Novoberdé(25.5)°.

Graph 1.
Pjesemarrja ne zgjedhje ne komunat e reja

30.0% 25.59 25:3% 23.0%

0, .
20.0% 12.0%
10.0% -
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N.Bordo Kllokot Ranillug Gracanice
| Komunat e sapo krijuara |

Duhet theksuar gé edhe pse shumica e qytetaréve serb né Novoberdé, ishte
komuniteti Shqiptar ai gé votoi. Njé e treta e votuesve né komunen e Kllokotit, dhe
4% e votuesve né Gracanicé ishin nga komuniteti Shqiptar. Vetém né Ranillug béhet

® Democracy in Action results - www.demokracianeveprim.org
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fjalé pér votues nga komuniteti serb, por ishte evidentuar se pjesémarrja né zgjedhje
né kété lokaliteti ishte vetém 12% e totalit, njé pérgindje relativisht e ulét.

Graph 2.

Perqindja e votave té partive politike serbe
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D. Komunat e Reja

Eshté véné re nga bashkébisedues gé decentralizimi ka démtuar strukturat paralele
ilegale né vend, megjithése faktet nga tereni tregojné qé ato akoma ekzistojné.
Komunat e reja té sapokrijuara kané sjellé njékohésisht zhvillime dhe sfida té reja né
teren. Kéto komuna po luftojné té ofrojné shérbimet elementare komunitetit té tyre
dhe né té njéjtén kohé po garojné me strukturat paralele. Né kété drejtim, éshté e njé
réndésie té vecanté gé lidershipi i ri té tregojé rezultate t¢ menjéhershme dhe té marré
iniciativa konkrete dhe praktike gé do té ndihmonin né forcimin e legjitimitetit té
sistemit té geverisjes lokale tek gytetarét e Kosovés. Po ashtu éshté e réndésisé sé
posagme qé “fushébeteja” momentale sa i pérket ofrimit t€ shérbimeve té fitohet nga
lidershipi i posazgjedhur né Komunat e reja. Gjithsesi, pér shkak té ndjeshmérisé dhe
brishtésisé sé sistemit aktual, komunat e reja duket se vazhdojné té mbéshteten
pothuajse plotésisht né pérkrahjen e qeverisé gendrore, té institucioneve
ndérkombétare dhe akteréve tjeré, dhe né vecanti né Komunat “amé&” té cilat
vazhdojné té kené ndikim dhe njé zé té fugishém mbi komunat e reja.

1. Ranillung

Komuna e re e Ranillugut tashmé ka konsoliduar pushtetin dhe po pranon pérkrahje
nga geveria lokale. Megjithaté, akoma stafi i komunés vazhdon té mos keté ndértesé
té pérhershme. Kryetari aktual i Komunés éshté treguar proaktiv né inicimin e
procedurave formale pér krijimin e hapésirés sé nevojshme dhe ka shenja evidente qé
ekziston njé entuziazém, vullnet dhe iniciativé né mes té stafit administrativ komunal
gé bashkérisht dhe suksesshém té punojné drejt pérfitimeve pér komunitetin e tyre, né
kété rast éshté pérparési gé Kryetari, zévendéskryetari dhe disa anétaré té stafit kané

15



pérvojé né geverisjen e Komunés. Megjithaté sfidat akoma vazhdojné. Pér shembull,
transferi i dokumentacionit nga Kamenica né komunén e re ende nuk ka ndodhur.
Pérkundér wvullnetit t¢ miré nga Komuna e Kamenicés qé té angazhohet né
planifikimin hapésinor ndér-komunal, me géllim té zhvillimit t& métejmé urban té
vendit, vetém pak progres éshté realizuar.

Ndonése Kryetari i Kamenicés éshté duke shikuar pér mundési té reja dhe se
véshtirésité né dhénien e lejeve pér ndértime nga Komuna e Kamenicés pér zonén
kadastrale té& Ranillugut tashmé jané zgjidhur, prapé se prapé mbetet ¢éshtje urgjente
nénshkrimi i MoU-ve ndérmjet kétyre dy komunave né ményré g€ t’i mundésohet
Ranillugut gé té fillojé me ofrimin e shérbimeve efikase pér qytetarét e saj. MAPL ka
pasur efekt pozitiv pérmes vizitave, mentorimin dhe késhillimin e administratés sé re.
Kohéve té fundit njé vizité e pérbashkét nga Zyra Civile Ndérkombétare né Kosové
(ZCN) dhe Ministri i MAPL i kané dhéné nxitje dhe inkurajim lidershipit té ri
komunal. Edhe pse é&shté pritur gé té kompletohet administrata né komunén e re, ky
proces akoma po vazhdon por me sinjale té garta se do té pérfundojé me sukses.

Kryetari i Ranillugut pretendon se strukturat paralele jané bér mé té
padukshme dhe mé pak aktive pér shkak té prezencés sé tij. Megjithaté, pérderisa
administrata mbetet e pakompletuar dhe pérderisa nuk éshté plotésisht funksionale,
rruga drejt njé sistemi funksional dhe té suksesshém té geverisjes lokale do té vonohet
dhe si rezultat i késaj, té dyja, edhe pagat edhe shérbimet do té vazhdojné té ofrohen
nga strukturat paralele.

Pér mé tepér, grupi pér vetévendosje Kombétare “Vetévendosja” sikurse
aktivistét tjeré lokal po ngrejé zérin rreth pérpjekjeve jo té suksesshme né Ranillug.
Né njé faré forme, ményra se si kjo l8vizje po e interpreton decentralizimin éshté
kryesisht mbi baza etnike duke dhéné késhtu njé lloj mesazhi i cili jo ¢do heré éshté
korrekt dhe né linjé me perspektivén e pérgjithshme. Mé saktésisht ekzistojné brenga
né mesin e kryetaréve té zgjedhur dhe qytetaréve té Kamenicés té cilét jané té
pakénaqur me zonat kadastrale gé i jané dhéné Ranillugut. Ata besojné se me kété
l8vizje éshté ndaré fizikisht Petrovci nga Kamenica pasi gé Ranillugu éshté né mes té
Komunés sé Kamenicés. Ndryshimet pér statutin e Komunés sé Kamenicés jané
propozuar nga Kryetari i Kamenicés Mr. Shaip Surdulli, mé 3 Maj 2010 si pasojé e
ndryshimeve té territorit, duke i dhéné pjesé té Kamenicés Ranillugut dhe
Novobérdés, mirépo statuti akoma nuk éshté aprovuar pér shkak té kundérshtimit té
partive opozitare & cilat nuk jané pajtuar me t&.’

Shkurtimisht, faktet nga vizitat né teren dhe burime té tjera japin pérshtypjen se
puna e Kryetarit té Ranillugut dhe pérkrahja fillestare ofruar nga aktoré gendror, jep
shpresé qé procesi i krijimin dhe funksionimit t¢ Komunés sé Ranillugut do té keté
sukses. Mirépo, éshté evidente gé suksesi i métejmé varet nga angazhimi dhe

" Koha Ditore, 4 May 2010, pg. 14.
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pérkrahja e ofruar nga geveria gendrore dhe vecanérisht pérkrahja e ofruar nga
Komuna amé.

2. Gracanica

Graganica éshté komuné e re e cila duket gé éshté gati té marré geverisjen
lokale né duart e saj. Vémendje e theksuar i ishte kushtuar Graganicés nga geveria
gendrore dhe donatorét pasi ka popullatén mé té larté né mesin e komunave té reja té
krijuara me komunitet serb. Qeveria gendrore dhe MPT jané treguar té suksesshém né
themelimin e Komunés. Megjithaté kjo i atribuohet edhe faktit gé para themelimit,
shumé takime ishin mbajtur me komunitetin lokal, organizatat jo-geveritare dhe
biznesin gé quan deri te themelimi i Komunés. Pérkrahja financiare nuk i kishte
munguar Gracganicés nga Qeveria e Kosovés, Republika e Shqipérisé dhe nga
partnerét ndérkombétaré. Gjithashtu né Gracanicé ekziston njé numér i larté i
bizneseve, projekteve té ndértimit si dhe interesi pér investime né zonén kadastrale
cka i ka mundésuar Gracanicés gé té mbéshtesé dhe implementoj veté iniciativat nga
mbledhja e té hyrave vetanake.

Konfliktet dhe sfidat e kané shogéruar Graganicén gjaté periudhés sé
konsolidimit si Komuné e re. Pér shembull: mé, 26 Prill 2010 Komuna e la njé projekt
ndértimi pezull pasi qé leja pér té ishte marré nga Komuna e Prishtinés dhe jo nga ajo
e Gracanicés.® Incidente sikur ky duken té jené té réndomta né Komunat e reja. Linjat
ministrore dhe MAPL duhet gé t’i zgjidhin kéto dilema pérmes MOUs apo urdhérave
administrativ. Céshtje té tilla jané té ndjeshme pasi mund té kené efektin e largimit té
investitoréve té huaj né rastin kur kéto anulohen ose vonohen pér shkak té ¢éshtjeve
administrative apo kufitare gé ndikojné negativisht né Komuné dhe si rezultat edhe né
Kosové né térési. Ngjashém me Ranillugun, edhe Gracanicén ka hasur né véshtirési
me vazhdimin e ekzistencés sé strukturave paralele té cilat vazhdojné té ofrojné
shérbime edukative dhe shéndetésore duke preventuar késhtu harmonizim té sistemit
legal té Kosovés dhe duke kundérshtuar strukturat e zgjedhura komunale. Megjithaté
edhe pérkundér kétyre té metave dhe pengesave, Gracanica ka potencial pér té gené
rréfim i sukseséshem.

3. Kllokot

Edhe pse procesi i zgjedhjeve né Kllokot éshté zbatuar suksesshém dhe
lidershipi i ri éshté zgjedhur, pozicioni i tij brenda territorit té Vitisé dhe rezistenca e
madhe nga popullata e Vitisé gjaté dy viteve té fundit sugjerojné qé sfidat megjithaté
ekzistojné. Marrja e kompetencave né fushén e edukimit ishte sfida e paré gé shogéroi
Kllokotin si Komuné e re.® Eshté inkurajuese qé¢ MAPL éshté pérgjigjur me zgjidhjen

& Aktvendim i Drejtorisé sé Inspekcionit. Komuna e Gracanicés. 25 Shkurt, 2010.
® Gazeta Lajm, ‘Bashképunimi Kllokot-Vitia Filloi, 12 Shkurt 2010. fg. 9.
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e késaj céshtjeje si dhe duke adresuar pengesa tjera. Njé hap pozitiv éshté marré
gjithashtu edhe nga Kryetari i Vitisé, i cili kohé mé paré ishte hapur dhe aktivisht
kundér themelimit t& Komunés sé Kllokotit, kurse tani ai pohon gé éshté i gatshém té
bashképunojé né themelimin e Komunés sé Kllokotit.'> Kllokoti ka burime té
kufizuara dhe té pakta ¢ka e pengojné té jeté plotésisht e pavarur. Prandaj nuk duhen
injoruar mjetet e mundshme té bashképunimit me komuna tjera sig jané Gjilani,
Kamenica dhe Vitia.

Sidoqofté Kryetari i ri i zgjedhur i Kllokotit né njé konferencé pér shtyp né
Qendrén Mediale ka theksuar se ajo gé éshté arritur pér 100 dité t€ mandatit té tij
lidhur me punésimin dhe projekte tjera nuk éshté arritur pér njé dekadé. Prandaj, ende
éshté e réndésishme gé Kllokoti té bashképunojé me komunat tjera né ményré gé té
funksionojé siq duhet dhe gé té demonstrojé kundrejt Parteshit dhe Mitrovicés sé
Veriut gé komunat e reja jané efektive dhe jo té démshme pér asnjé nga komunitetet
gé jetojné brenda kétyre kufijve.

4. Partesh

Zgjedhjet lokale nuk u mbajtén né Partesh me 15 Néntor 2009 pér té themeluar
kéte Komuné pér shkak té rezistencés sé forté nga komuniteti serb.
Edhe pse MPT kané gené prezenté né teren dhe vazhdojné té jené prezent me 14
anétaré; 9 nga komuniteti serb, 3 shqiptar dhe 2 boshnjak, prapé se prapé ata jané
kércénuar heré pas here.! Por edhe pérkundér kércénimeve ata nuk kané dhéné
doréheqje nga pozitat e tyre. Tani, Parteshi do t’i mbajé zgjedhjet - me 20 Qershor
2010. Tre iniciativa qytetare kané vendosur kandidaturat e tyre pér kryetar. Parteshi
gjithashtu éshté vizituar nga MAPL dhe nga USAID pér té paré zbatimin e projekteve
té cilat kané pér géllim pérmirésimin e infrastrukturés né kohé pér mbajtjen e
zgjedhjeve.*

Pjesémarrja né zgjedhje mund té jeté problematike pér shkak té historisé sé
rezistencés nga komuniteti lokal gjaté zgjedhjeve né 2009 dhe faktit qé Parteshi éshté
né territorin e Komunés sé Vitisé, gé mé sé shuméti kané kundérshtuar
decentralizimin territorial. Mbetet té shihet se si do té bashképunojé Komuna e Vitisé
né dorézimin e kompetencave dhe dokumentacionit né Komunén e re gé do té krijohet
gjaté muajve té ardhshém.

5. Mitrovica Veriore

19 Interviste me Kryetarin e Komunés sé Vitisé — 4 May, 2010
1 Kosova Sot, ‘Interviste e Ministrit Ferati dhéné Gazetés Kosova Sot, 13 Mars 2010.
12 Gazeta Lajm, ‘Serbet e Parteshit marrin pjesé né Zgjedhje’, 22 Prill, 2010.
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Edhe pse ishte njé zhvillim pozitiv funksionimi i miré i MPT-sé qé kishte pér
géllim krijimin e mundésive pér themelimin e Komunés sé Mitrovisé sé Veriut, mund
té thuhet se pak rezultate jané shénuar né teren nga aktivitetet e saj. Kur adresohet
themelimi i Komunés sé Mitrovicés sé Veriut, shihet garté gé ka konfuzion se kush
éshté pérgjegjés né kété proces. Pér ICO-né dhe institucionet e Kosovés, strategjia pér
Mitrovicén e Veriut, e cila éshté aprovuar kohéve té fundit, pritet té shérbejé si
udhérréfyes pér themelimin e komunés; gjithsesi éshté mése e qarté se me
organizimin e zgjedhjeve nga Beogradi né Mitrovicén e Veriut, u bémé déshmitaré té
njé pengimi apo bllokimi né drejtim té themelimit t¢ Komunés sé Mitrovicés sé
veriut.

Zgjedhjet paralele t&é mbajtura me 30 Maj, e kané pérkeqgésuar edhe mé tej
procesin dhe si té tilla paragesin shkelje direkte té ligjeve t€ Kosovés dhe pengojné
pérpjekjet ndérkombétare dhe vendore té parashikuara nga Marréveshja e Ahtisarit
dhe Kushtetuta e Kosovés. Veriu i Kosovés ka gené dhe mbetet véshtirésia mé e
madhe, mé herét pér UNMIK-un, kurse tash pér institucionet e Kosovés pér té shtriré
autoritetin institucional edhe né kété pjesé té Kosovés. Kjo né ményré konstate éshté
penguar nga strukturat paralele qé kané zéné fill tashmé 10 vjet né administrimin e
kétij rajoni t& Kosovés. Pér mé tepér, gé nga lufta e vitit 1999, shtrirja e autoritetit né
Veriun e Kosovés ka gené njé ¢céshtje e ndjeshme dhe e véshtiré, sé pari pér NATO-n
dhe tani pér Kosovén. Komuna e Mitrovicés sé Veriut akoma nuk éshté themeluar
pasi gé zgjedhjet lokale né kété komuné nuk jané mbajtur, e as gé jané parashikuar té
mbahen né njé té ardhme té afért, pérvec atyre gé jané organizuar sé fundi nga
Beogradi, té cilésuara ilegale.

Disa data pér zgjedhje jané pérmendur, sidoqofté agjensité zbatuese jané té
kujdesshme gé té mos caktojné ndonjé daté qé mund té duket shumé e hershme pér
kété komuné sfiduese. Strukturat paralele né Mitrovicén e Veriut vazhdojné té mbesin
té forta dhe paragiten si piké kontakti pér té gjitha shérbimet e komunitetit serb né
Mitrovicén Veriore. Sipas ministrit t¢ MAPL, anketat treguan gé 70% e komunitetit
lokal né Mitrovicén Veriore nuk ishin té kénagur me strukturat paralele.*® Sidogofté,
Ministri dhe palét zbatuese kané pasur probleme pér té takuar komunitetin lokal né
Mitrovicén e Veriut dhe nuk treguar nevojén pér té takuar ithtarét e strukturave
pralale. Njékohésisht mbetet e diskutueshme nése strukturat paralele do té donin apo
jo té takoheshin me institucionet e Kosovés. Pér komunitetin lokal té Mitrovicés sé
Veriut, krijimi i komunés sé re ende éshté e ndérlidhur me c¢éshtjen e njohjes sé
Pavarésisé sé Kosovés.

MPLA e konsideron themelimin e komunés sé Mitrovicés sé Veriut si prioritet
dhe e sheh até si sfidén mé té madhe kundrejt zbatimit té decentralizimit territorial né
Kosové. Ministria po punon kujdesshém né themelimin e késaj komune duke

13 Interviste e Ministrit t¢ MAPL Sadri Ferati.
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pérfshiré sa mé shumé partner dhe burime tjera pér té kapércyer kété sfidé. Qé nga
Shkurti 2010, MPT-té jané krijuar me vullnetin e qytetaréve pér té themeluar njé
komuné né Veri. Tashmé tre muaj, anétarét e MPT-ve pér Mitrovicén e Veriut
takohen me qytetaré, shogériné civile dhe me komunitetin e biznesit né Mitrovicén e
Veriut. Pérkundér disa lévizjeve pozitive, ka pasur kércénime ndaj anétaréve té MPT-
ve, té cilét ende nuk mund té takohen hapur me gytetarét dhe té funksionojné si duhet
e hapur né teren.

Njé ‘strategji pér Veriun e Kosovés’ e cila ka pér géllim rritjen e prezencés sé
institucioneve té Kosovés né Veri té lumit Ibér dhe integrimin e serbéve té Kosovés
né strukturat e institucioneve té Kosoveés, né njé faré ményre éshté duke penguar dhe
hendikepuar pérpjekjet e MAPL-sé. Prandaj, si e tillé mund té ngreh pyetjen e
duplikimit apo kopjimit t& pérpjekjeve dhe pérgjegjésive.* Késhtu gé éshté shtuar
nevoja gé té keté njé qasje té koordinuar né mes serbéve dhe shgiptaréve dhe se
geveria duhet té pérfshij¢ MAPL-né né masat apo diskutimet pér strategjiné pér
Veriun. Me pérjashtim té Mitrovicés sé Veriut, né tri komuna té tjera t& Kosovés —
Leposavig, Zubin Patok dhe Zveqgan nuk funksionon administrata. Me pérjashtim té
Zhubin Potokut ku vetém 3000 qytetaré morén pjesé né zgjedhje, strukturat e kétyre
komunave nuk kané asnjé lidhje me institucionet né Prishtiné. MAPL dhe geveria
duhet té vendosin kontakte me komunitetin lokal né kéto tri komuna, qofté pérmes
MPT-ve apo formave tjera. Komuniteti lokal né Komunén e Veriut nuk jané né dijeni
pér ligjet e Kosovés pér geveriné lokale dhe nuk diné pér nivelin e bashképunimit qé
mund té kené me institucionet e Kosovés dhe atyre té Serbiseé.

Ata madje nuk jané té informuar as pér pérfitimet g¢ MAPL éshté e gatshme té
ju ofroj atyre nése marrin pjesé né zgjedhjet lokale, si¢ &shté mundésia pér fonde nga
donatorét ndérkombétaré, apo qofté edhe pér rastet pozitive té komunave té
sapoformuara (Gracanica, Ranillugu dhe Kllokoti).

Si pérfundim, liderét e zgjedhur té komunave té sapoformuara jané té
pérgatitur dhe kané vullnet pér té marré pérgjegjési té ploté pér té drejtuar komunén
nén ligjet e Kosovés. Kjo nuk ka kaluar pa u pércjellé me sfida madhore dhe paraget
njé pérgjegési té réndé pér stafin komunal qé té sigurojné gé komuna e tyre
funksionon dhe vepron plotésisht dhe né pérputhje té ploté me ligjin. Bartja efektive
dhe efikase e kompetencave nga komunat amé dhe qeveria gendrore do té jené
thelbésore pér funksionim té suksesshém té komunave té reja, sikurse do té jené edhe
kapacitet njerézore dhe financiare qé do té kené né dispozicion. Njé hap éshté béré né
drejtim té kétyre pérpjekjeve me nénshkrimin e MOU me 30 Mars 2009 pér transfer

“ Intervisite me Drejtorin e Administrates s¢ MAPL, Rozafa Ukimeraj, daté 29 Mars 2010.
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té kompetencave nga komunat amé tek komunat e reja, megjithaté vonesat,
mosmarréveshijet, dhe ne disa raste edhe konfliktet kané démtuar progresin.*

6. Novobérdé (Zgjerim Territorial)

Novobérda éshté zgjeruar drejt Gjilanit dhe Kamenicés pér té pérfshiré 204
m2, dy heré mé shumé se madhésia aktuale. Kryetari i Novobérdés deklaroi se edhe
pse nuk kané marré pjesé shumé pjesétaré té komunitetit serb né zgjedhjet lokale né
Novobérdé, njé e treta (1/3) e kuvendit komunal éshté nga komuniteti serb (pesé
anétaré t& kuvendit) dhe prej tri partive politike serbe.'® Qeverisja e komunés sé
Novobérdés éshté déshmuar té jeté shembull i miré i geverisjes ndér-etnike me njé
Kryetar Shgiptar dhe Zévendés-kryetar dhe Zévendés Kryesues i Kuvendit nga
komuniteti serb. Pér mé shumé, katér nga dhjeté divizionet né kuadér t&¢ komunés do
té kené drejtoré serb dhe zyrtaré té larté nga kumuniteti serb dhe do té marrin pjesé né
divizionét e udhéhequra nga partité shqiptare dhe anasjalltas. Qendra pér Mirégenie
Sociale gjithashtu do té udhéhiget nga anétari i komunitetit serb. Diskriminimi pozitiv
éshté aplikuar nga kryetari me géllim té pjesémarrjes mé té madhe dhe nxitjen e
bashképunimit me komunitetin serb né Novobérdé.

Fshati i Pasjakut ka nénshkruar njé peticion kundér rivendosjes sé fshatit té
tyre né kuadér té komunés sé zgjeruar t€ Novobérdés. Rreth 80% té popullatés sé
Pasjakut me té drejté vote kané nénshkruar kété peticion. Fshati aktualisht éshté dy
kilometra prej shérbimeve té siguruar té Gjilanit, por me integrimin e tij té planifikuar
né komunén e Novobérdés, shérbimet komunale do té jené 30 kilometra larg.
Novobérda sé bashku me USAID-in éshté né proces té themelimit té zyreve mobile
pér té siguruar shérbime pér pesé zonat e reja té integruara, shumica prej tyre té
komunitetit shumicé serb.

Zyra né Stanishor éshté renovuar dhe tani éshté gati pér té funksionuar. Me
iniciativé t¢ MAPL-sé, zyret né Pasjak, gjithashtu jané renovuar dhe té punésuarit e
rinj do té rekrutohen nga komuniteti serb pér té& ndihmuar né ofrimin e shérbimeve sa
mé afér qytetaréve. Pér mé shumé, grantet dhe buxheti i pérgjithshém jané dyfishuar
pér Novobérdén pér shkak té planeve té zgjerimit. Investimi kapital éshté rritur prej
rreth 300,000 euro sa ka pas vitin e kaluar né 600,000 euro kété vit."’

Pavarésisht kétyre pérpjekjeve, komuna e Novobérdés ende ballafagohet me
sfida né lidhje me aplikimin e pushtetit té tij. Strukturat paralele jané ende prezente
dhe mbetet té shihet se sa efekt do té kené zhvillimet e fundit té decentralizimit né

> Veb fagja e MAPL MLGA, ‘Memorandumi i Bashképunimit éshté nénshkruar pér Transfer té
Pérgjegjésive nga Komunat amé te Komunat e sapokrijuara’, 31 Mars 2010.

18 Intervisite me Bajrush Imerin, Kryetar i Komunés sé Novobérdos. Mbajtur me 31 Mars 2010.
7 Intervisite me Bajrush Imerin, Kryetar i Komunés sé Novobérdos. Mbajtur me 31 Mars 2010.
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strukturat paralele. Deklarata e ministrit Ferati, se funksionalizimi i komunave té reja
do té zbehé dhe shpérbéj strukturat paralele, ende nuk éshté déshmuar plotésisht.'®
Gjithashtu, kryetari i Novobérdés ka shprehur pakénagési me pérkrahjen e ofruar nga
niveli gendror pas zgjedhjeve lokale dhe zgjerimin pasues té territorit dhe rritjen e
pérgjegjésive. Kryetari Ymeri deklaroi se “ata té€ cilét n€ t€ kaluar ishin shumé aktiv
né decentralizim [MAPL dhe ZCN] tani jané pasive dhe nuk tregojné asnjé veprim.”®
Ai ka shfaqur pakénagési me mbéshtetjen e Qeverisé dhe éshté raportuar né media se
vizita e ambasadorit Amerikan, Christopher Dell, mé 30 Mars 2010 ishte njé prej
vizitave té para zyrtare né Novobérdés pas fromimit t& komunés sé re. Komuna e
Novobérdés gjithashtu ka shqgetésime me dorézimin e pérgjegjésive dhe ndarjen e
zonave kadastrale nga Gjilani. Kryetari i Novobérdés ka ndérmarr njé iniciativé pér té
themeluar njé grup punues té drejtoréve té cilét kané béré thirrje pér t€ komunikuar
me komunén e Gjilanit por pa asnjé pérgjigje. Novobérda nuk ka kapacitete té
mjaftueshme pér té trajtuar pérgjegjésité e saj pa ndihmén e MAPL-s€ né
ndérmjetésimin né mes té Gjilanit dhe Novobérdés si dhe né mes té Kamenicés dhe
Novobérdés.

18 Lajm Newspaper, ‘Interview of Minister Ferati given to Lajm Newspaper®, 16 December 2009.
9 Intervisté me Bajrush Imerin, Kryetar I Komunés sé Novobérd, 4 Maj 2010.

22



III. Legjislacioni dhe bartja e kompetencave

A. Konsteksti i Pérgjithshém

Decentralizimi ka térhecur vémendjen e publikut kosovar pér shkak té sfidés
sé madhe qé i parashtrohet autoriteteve kosovare. Njé nga sferat mé té kundérshtuara
ishte ajo e bartjes sé pérgjegjésive sepse né letér ato dukeshin solide, por né praktiké
ka céshtje serioze dhe boshllék. Kryetari i Novobérdés pér shembull ankohet se né
letér ai ka pranuar té gjitha pérgjegjésité pér administrim té suksesshém té komunés,
por mjetet pér t&¢ menagjuar me kéto pérgjegjési ende nuk jané siguruar. As gé nuk
éshté rritur interesimi prej ministrive pér pérfshirje.

B. Legjislacioni

Menjéheré pas shpalljes sé Pavarésisé, geveria e Kosovés ka rastifikuar tri
ligie bazike pér té rregulluar geverisjen lokale.”® Ligji pér veté-geverisje lokale
pércakton strukturén e qarté té geverisjes lokale. Ato bartin 25 kompetenca tek
komunat dhe katér kompetenca té shtuara tek komunat me shumicé serbe. Zbatimi i
ploté i kétij ligji si dhe ligjit pér financa lokale kérkon harmonizim me legjislacionin e
méparshém. Ngjajshém, harmonizimi do té jeté i nevojshém me zhvillimin e
politikave té Bashkimit Evropian. Nén-grupi punues pér Reform dhe Legjislacion ka
identifikuar 15 ligje gé jané kontradiktoré me Ligjin pér Veté-Qeverisje Lokale,
gjashté prejt té cilave jané té pérfshiré né agjendén legjislative pér tu rastifikuar nga
Kuvendi i Kosovés ?. Gjashté pjesét e legjislacionit pér tu harmonizuar me Ligjin pér
veté-geverisje local nga ky nén-grup jané:

1. Projekt-ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjit pér mbrojtje nga
fatkeqésité natyrore dhe fatkegési tjera;

2. Projekt-ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjit pér mbrojtje nga zjarri;

3. Projekt-ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjit mbi edukimin primar dhe
sekondar né Kosové;

4. Projekt-ligji mbi Edukimin e Larté Sekondar té Detyruar;
5. Projekt-ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjit mbi shéndetin;

6. Projekt-ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjit mbi procedurén
administrative.

20 igji mbi Vet-geverisjen Lokale (20 Shkurt, 2008), Ligji mbi Kufijté Administrativé (20
Shkurt,2008), Ligji mbi Financat Lokale (13 Mars, 2008).

21 Raporti | Punés sé Grupit Punues pér Decentralizim (Prill 2009 — Shkurt, 2010). MAPL Shkurt,
2010.
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Ka pas shumé vonesa né bartjen e pérgjegjésive prej nivelit gendror né até
lokal, duke parandaluar progresin. Disa ligje nuk jané ratifikuar ende. Pér shembull,
me LVQL, komuna duhet té siguron furnizimin me ujé dhe mirémbajtijen e
meturinave. Sidoqofté, as Ligji mbi Mbeturina e as Ligji mbi ujin ende nuk kané
kaluar né kuvend. Ngjajshém, Ligji mbi Fatkeqgésité Natyrore dhe Ligji mbi Mbrotjen
nga Zjarri ende nuk jané ratifikuar, duke shkaktuar ngecje né bartjen e pérgjegjésisé
pér reagim emergjent tek niveli lokal. Sipas Strategjisé Legjislative 2010, éshté
shpresuar gé Ligji mbi shéndetin té arrij né Kuvend né Maj 2010, duke pércaktuar
parimet bazike ligjore pér transferin e kujdesit primar shéndetésor tek komunat si¢
éshté saktésuar né nenin 17m té LVQL?. Edhe pse projekt-ligji pér Turrizmin ka
kaluar né komisionin kompetent Parlamentar, ai ende ka mbetur né kuvend gé nga viti
I kaluar. Ngjajshém projekt-ligji pér skemat Sociale mbetet né Kuvend.

C. Bartja e kompetencave né praktiké

Sipas Nén-grupit Punues pér Bartjen e Kompetencave dhe Resurse Buxhetore,
bartja e pérgjegjésive t€ ‘veta’ ka pérfunduar. Sidoqofté, Nén-grupi Punues dhe
MAPL duhen té kené kujdes sepse vetém me nénshkrimin e njé Marréveshje
Mirékuptimi me komuna apo me miratimin e legjislacionit pérkatés nuk nénkupton gé
né praktiké komunat jané duke ushtruar pérgjegjésité pérkatése. Disa komuna
ankohen se pérgjegjésité jané transferuar né letér por jo edhe né praktiké. MAPL
duhet té vlerésoj kapacitetet e komunave pér té absorbuar pérgjegjésité e reja té
suksesshém.

Kjo nuk do té thoté se komunat nuk tregojné gatishméri pér té pranuar
pérgjegjési té reja ose gé nuk kané kapacitete pér t’i administruar, por gqé kjo mundési
duhet shfryrézuar pér trajnimin e zyrtaréve lokal mbi pérgjegjésité e reja dhe pér té
shkémbyer praktikat mé té mira né mes té komunave. Né periudhé afatgjate, kjo do té
pérmirésoj procesin e ofrimit té shérbimeve né nivel lokal.

2 Strategjia Legjislative e Qeverisé sé Kosovés pér 2010. Zyra e Kryeministrit té Republikés sé
Kosovés. http://www.kryeministri-
ks.net/repository/docs/STRATEGJIA_LEGJISLATIVE TRI GJUHE + Vendimi-

e _plotésuar(1).pdf.
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http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/STRATEGJIA_LEGJISLATIVE_TRI_GJUHE_+_Vendimi-_e_plotësuar(1).pdf
http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/STRATEGJIA_LEGJISLATIVE_TRI_GJUHE_+_Vendimi-_e_plotësuar(1).pdf
http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/STRATEGJIA_LEGJISLATIVE_TRI_GJUHE_+_Vendimi-_e_plotësuar(1).pdf

1.Kompetencat Vetanake

Emri i Kompetences Vetanake NGP BKRB INé Praktiké

Zhvillimi Ekonomik Lokal Transferuar Tashmé pérgjegjési lokale.

Planifikimi Urban dhe Rural Transferuar Tashmé  pérgjegjési  lokale.
Vetém disa komuna kané
pérfunduar programet e tyre pér
planifikimi hapsinor si¢ éshté
kérkuar nga MMPH. Disa prej
tyre nuk kané kapacitete.

Shfrytézimi i Pronés dhe Zhvillimi Transferuar Nuk ka ndonjé udhézim pér

marrjen me gira té pronés nga
geveria lokale.

Implementimi i Rregulloreve t& Ndértimit dhe
Standardeve té Kontrollit t& Ndértimit

Transferuar

Nuk ka trajnime pér Standardet e
Kontrollit t¢ Ndértimeve.

Mbrojtja e Ambientit Lokal

Transferuar

Tani mé kompetencé lokale,por
nevojitet mbéshtetje pér
Ministrité né fjalé né ményré gé
komunat té ndérrmarrin projekte
mé té médha se sa qé i mbulon
buxheti i tyre aktual.

Dispozitat, Mirémbajtja e Shérbimeve Publike
dhe ato Komunale pérfshiré, furnizimin me ujé,
kanalizimet dhe ujérave té zéza, trajtimin ¢
ujérave té zeza, menaxhimin e mbeturinave, “
rrugét lokale, transportin lokal dhe skemat e
ngrohjés lokale.

Transferuar

Jo té transferuara né ményré té
ploté apo né funksion té ploté.
Ligjéshmérisht ato jané té
transferuara né komuna apo
grupe komunash por nuk kang
gené plotésisht funksionale meqé
komunat jané duke déshtuar né
emértimin e anétaréve té bordeve
té tyre.

Kompetenca e menagjimit té ujit
nuk éshté transferuar.

Reagimet Emergjente Lokale

Transferuar

Transferuar
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Dispozitat pér arsimim  publik para-shkollor,
filloré dhe atij t& mesém , pérfshiré licencimin dhe
regjistrimin e institucioneve arsimore , rekrutimin
dhe pagat , trajnimin e instruktoréve arsimor dhe
administratoréve

Transferuar

Eshté transferuar lista e pagave
pér mésuesit si dhe emértimet
pér drejtoré té shkollave né
geverisjén lokale.

Promovimi i Mbrojtés sé té Drejtave Njerézore  [Transferuar Ekzistojné zyre né kuadér té
komunave qé kané kété funksion
promovimin dhe mbrojtjen e té
drejtave njerézore

Dispozitat e Kujdesit Primar Shéndetésor Transferuar Transferuar. Lista e pagave té

punétoréve shéndetésor éshté né
duar té qeverisjes  lokale.
Megjithaté, lista e
medikamenteve esenciale, e cilg
bie nén ké&té kompetencé nuk
Bshté transferuar.

Dispozitat e shérbimeve familjare dhe shérbimeve
té tjera té mirégenies té tilla si ato pér grupet e
pambrojtura, kujdestarisé, kujdesit té fémijéve,
kujdesit pér té moshuart, pérfshiré edhe
regjistrimin dhe licencimin e gendrave té kujdesit,
rekrutimin, pagat dhe trajnimin pér punétorét
profesional té& mirégenies.

Transferuar

Té transferuara por ekzistojné
\véshtérsi né menaxhimin e
shérbimeve sociale. Ministria €
Punés dhe Mirégenies Sociale
(MLSG) ka gené e ngadalshme
né bartjen e kétyre kompetencave
né geverisjen lokale éshté béré
puné mjaft shumé meqé éshté
dashur té pérballen me 30 gendra
lokale té shérbimit social.

Banesat Publike Transferuar Transferuar.

Shéndeti Publik Transferuar Transferuar

Licencimi i shérbimeve lokale dhe objekteve,Transferuar Tani mé kompetencé lokale.
pérfshiré ato gé kané té béjné me argétim,

aktivitete kulturore dhe aktiviteteteve té lira,

ushgim, vendbanim, tregjet, shitésit né rrugg,

transportimin lokal publik dhe taksistét.

Emértimi i rrugéve dhe vendeve té tjera publike [Transferuar Tani mé kompetencé lokale.
Dispozitat pér Mirémbatjen e Pargeve Publike[Transferuar Tani mé kompetencé lokale.
dhe Hapésirave

Turizmi Transferuar Tani mé kompetencé lokale por

nevoitet mbéshtjetje nga ana e
Ministrive té caktuara né ményré
gé komunat té kené projekte mé
té médha nga ato gé mbulon
buxheti i tyre.
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Aktivitetet Kulturore dhe ato té lira Transferuar Teatrot dhe biblotekat publike
transferuar né 10 komuna. Eshté
nénshkruar ~ memorandum i
mirékuptimit me kéto komuna
dhe jané duke u implementuar|
(MOU me Prizrenin). Grupi
punués jané akoma duke punuar|
né transferimin e arkivés dhe
trashégimisé kulturore.

Cfardo c¢ésthje gé nuk éshté pérjashtuar néNuk éshté

ményré eksplicite nga kompetencat e tyre apojcaktuar nga o

deleguar né ¢fardo autoriteti tjetér. MLGA Disa komuna kané kérkuar

2. Kompetencat e Deleguara
Kompetencat e Deleguara INé praktiké
SWG TCBR

Shénimet Kadastrale

Né duar té komunave pérveq
komunave té reja dhe Novobérdes
gé akoma jané né pritje té
posedimit té shénimeve
kadastrale nga komunat amé.

Regjistrat e Gjendjés Civile

Transferuar pérve¢ komunave té
reja. Edhe Manusha komuné e
krijuar né Tetor 2008 né Maj ka
funksionalizuar Zyren pér
Regjistrat Civil.

Regjistrimi i votuesve

Transferuar siq éshté paré né
zgjedhjet e fundit por ka ca
probleme me azhornimin e listés.

Regjistrimi i Bizneseve dhe Licencimi

Jo té transferuara por éshté bér
progres.  Projekt i  Bankés
Botérore gé éshté duke u testuar
né teté komuna. Né proces me
softéverin né vazhdim por pa
rezultate akoma.

Distribuimi i Pagesave té Ndihmés Sociale (duke
pérjashtuar penzionet)

Té pa transferuara.
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Mbrojtja e Pyjeve

Té pa transferuara. Agjencioni
pér Mbrojtjen e Pyjeve (AFP),
organ i pavarur themeluar nga
Kuvendi akoma éshté duke
planifikuar mbrojtjen e pyjeve.

Republika e Kosovés mund té delegojéAsnjé IAsnjé
kompetenca té tjera te Komunat.
3. Kompetencat e Zgjéruara
Kompetencat e zgjéruara INé Praktiké
SEG TCBR

Kujdesi ~ Sekondar  Shéndetésor  (Mitrovicé Té pa  transferuara  nén

Veriore, Graganicé dhe Sterpce). juridiksionin e Republikés sé
Kosovés.

Arsimimi Universitar (Mitrovicé Veriore) Té pa transferuara  nén
juridiksionin e Republikéss sé
Kosovés. Administrohet nga
Institucionet Paralele né
Mitrovicén Veriore.

Céshtjet kulturore, pérfshiré mbrojtijen dhe Né proces té transferimit te

pérkrahjen e sérbeve dhe religjioneve e
trashigimisé kulturore ( Komunat me shumicé
sérbe)

komunat e sapo krijuara. Derisa
né Veri té pa tansferuara nén
juridiksioin e Republikés sé
Kosovés.

Zgjedhja e komandantéve té stacioneve policore
lokale (Komunat me shumicé Sérbe)

Né proces té transferimit te

komunat e sapo  krijuara.
Kompetencat tani mé nén
juridiksionin e Komunés sé
Shtérrpcés.

Ka mjaft kompentenca gé me ligj jané transferuar né geveresjen lokale dhe
disa prej tyre jané shumé komplekse. Siq shihet nga tabela, disa kompentenca jané
transferuar pjesérisht apo plotésisht né nivelin lokal. Ekzistojné edhe kompetenca té
tjera té cilat ushtrohen vetém nga disa komuna. Disa komuna akoma nuk posedojné
mjaft kompetenca pér shkak té mungesés sé kapaciteteve, pér shkak té posedimit té
njé administraté té re dhe me numér té pa mjaftueshém té punonjésve siq éshté rasti
né komunén e Mamushés, ose pér shkak té ndonjé konflikti t& brendshém. Disa
kompentenca kérkojné krijimin e disa mekanizmave pér té béré t& mundur zbatimin e
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tyre, pér shembull: delegimi i kompetencés pér regjistrim té biznesit kérkon softéver
té posacém né ményré gé té dhénat prej komunés té integrohen né njé server. Si té
tilla nuk mund t’i quajmé té gjitha kompetencat “té transferuara”.

Kompetencat e zgjéruara, shumtén e rasteve té rezervuara pér komunat e
banuara me shumicé sérbe, nuk mund té ushtrohen nga té gjitha komunat. Para se té
kené komunat té drejtat pér kompetenca, té gjitha komunat e banuara mé shumicé
sérbe duhet té formohen dhe funksionojné né bazé té juridiksionit té Republikés sé
Kosovés, njé kérkesé e tillé éshté sfidé e madhe politike. Si¢ &shté paré né tabelén mé
lart, kompetencat mund té konsiderohen ligjshmérisht té bartura né geversijen lokale
me gé jané specifikuar né ményré eksplicite né LLSG. Megjithaté né ményré qé té
implementohet ligji dhe né ményré gé komunat t’i ushtrojné kéto kompetenca, duhet
té nénshkruar MOU-sé né mes komunave dhe Ministrive, dhe né shumé raste MLGA.
Edhe pse kjo éshté planifikuar nga grupi punues né kuadér té Ministrisé, sfidat shpesh
heré dalin né pah. Nuk jané vetém komunat ato gé duhet té tregojné gatishméri pér
pranimin e kétyre kompetencave, por edhe geverisja géndrore dhe organizatat e
donatoréve duhet té& ngrisin kapacitetet humane dhe financiare pér personelin e
administratés lokale né ményré gé té ju béjné ballé kétyre kompetencave té reja.

Transferimi i geverisjes lokale nga ajo géndrore ka gené i sukseshém né sferat
e teatrove dhe né bibloteka. Eshté nénshkruar nj¢ MOU né mes Ministrise sé¢ Kulturés
Rinisé dhe Sportit, MLGA-s€, Ministrisé sé Ekonomisé dhe Financave dhe komunat
pérkatése. Njé memorandum i tillé ka gené me Komunén e Prizrenit. Ky MOU ka
pércaktuar gé “[t] teatrot t&¢ administrohen nén pérgjegjésiné e komunés Sé Prizrenit
nén mbigkryjen e Minisrisé sé Kulturés Rinisé dhe Sportit (MCYYS). Si pjesé e késaj
marréveshje, komuna do té ndermarré menagjimin e aseteve ekzistuese té teatrove qé
kané té béjné mé céshtjet teatrore. Komuna e Prizrenit do té jeté pérgjegjése pér
sigurimin dhe administrimin e gendrave pér kulturé dhe art né pérputhje me Ligjin pér
Teatrot. Qeverisja lokale do té rishikojé né baza ditore punén administrative;
megjithaté performanca né pérgjegjshmériné do té jeté pérgjegjési e MCYS, por e
ndérrmaré né bashképunim me Komunén e Prizrenit.”*

Edhe pse éshté arritur progres i konsiderueshém né transferimin e
kompetencave kryesore, komunat nuk jané duke treguar gatishméri gé té ushtrojné
disa nga kéto kompetenca. Ne rastin e menagjimit té korporatave publike, gé tani mé
éshté pérgjegjési e komunés, shumé komuna nuk kané emértuar asnjé anétar té bordit.
Kjo éshté posagérisht e dukshme né rastet e korporatave publike ndér komunale ne
kuadér té komunés. Duke neglizhuar kété komunat déshtojné né ushtrimin e késaj
kompetence té transferuar.

2% Memorandum i Mirkuptimit pér Delegimin e Kompetencave té Teatrove né Nivelin Lokal. Ministria
e Pushtetit Lokal.
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D. Ndértimi i kapaciteteve pér kompetenca té reja

Njé nga véshtérsité mé té médha té pérshkurara nga kryetaret e komunave
éshté se tranferimi i burimeve duhet té shkoj pérkitazi me transferimin e
pérgjegjésive, duke konkretizuar késhtu planin né veprime. Hulumtimi ven né pah,
céshjen se kompetencat e reja duhet té pérkrahen me burime njerézore dhe financiare
né ményré gé komunat né ményré efektive té kryejné kompetencat e caktuara me ligj
dhe té ofrojné shérbime té mira pér gytetarét e tyre. Shfaget nevoja pér krijimin e
administratés publike efektive dedikuar implementimit té ligjit dhe pér ofrimin e
shérbimeve mé té mira pér qytetarét. Kjo do té pérkrahej nga nénpunésit civil té
rekrutuar dhe vlerésuar nga kualitetet e tyre pérsonale. Komunat e reja mé sé shumti
kané nevojé pér ndértimin e kapaciteteve dhe MLGA ka béré disa trajnime. Trajnime
té tilla pér komunat jané ofruar rreth temave né vijim:

- Legjislacioni i ri né veté-geverisjen lokale si dhe legjislacione té tjera gé
komunat duhet ti implementojné

- Administrimin e regjistrimit té qytetaréve

- Trajnimi pér zyret ligjore né komuna

- Pérgaditja e Projekt Propozimeve pér Investimet Publike

- Pérdorimi | paisjeve teknologjike pér kadastrin (GIS softéare)
- Sisteme té planifikimt hapsinor

- Implementimi i planifikimit hapsinor

- Mbrojtja e ambientit

- Inspektimi Komunal i tregjeve, higjienés, trafikut dhe ndértimeve
- Pérgaditja e kontratave pér mésuesit

- Kompetencat Komunale té Departmentit t& Arsimit

- Buxheti i Arsimit

- Sistemi BDMS

- Inspektoriati i Arsimit

- Zyret pér shérbime Sociale

IV.  Bashképunimi ndér-institucional
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A. Pérmbajtja e Pérgjithshme

Plani i decentralizimit t& Kosovés éshté ambicioz dhe i duhet njé marréveshje
e bashképunimit dhe kordinimit né té dy nivelet horizontale (niveli géndror i
geverisjes) dhe vertikale (geverisja géndrore dhe ajo lokale). Né vijim té nénshkrimit
té MOU-sé, MAPL, me mbéshtjetjén e ZNC-sé dhe ministriné, ka projektuar njé plan
veprimi né ményré gé té bart kompetencat nga niveli gendror né até lokal. MLGA dhe
Ministrité né linjé pastaj né kordinim mé Ministriné e Ekonomisé dhe Financave té
transferojné buxhetin dhe grantet né komuna té ndryshme. Udhézimet elementare jané
pérgaditur pér komunat gé pranojné kompetencat para se te kompletohet procesi
formal. Né disa raste njé apo mé shumé nga Ministrité né Linjés duhet té pérfshihen
né transferimin e kompetencave dhe né raste tjera agjencionet e tjera ose institucionet
duhet té jené po ashtu pjesé e procesit. Me pérfshirjen e agjencioneve té ndryshme né
proces,éshté e nevojshme bashképunimi dhe kordinimi. Ky aspekt i decentralizimit
éshté proceduré komplekse gé mund té marré kohé, por me njé bashképunim dhe
komunikim t& miré mund té leviz pa problem pérpara dhe né ményré té sukseshme.

B. Bashképunimi Horizontal

Grupi ndér Ministror pér Decentralizim (IGD) ka gené funksional pér dy vite
radhazi dhe mandate i tij éshté zgjatur pér dy vite té tjera pérfshin pesé nén grupet sic
vijon:*

1. SWG RL — nén- grup punues pér reformat dhe legjislacionin
2. SWG TCR-nén- grup punues pér transferimin e kompetencave dhe burimeve;
3. SWG ENM - nén- grup punues pér krijimin e komunave té reja

4. SWG CBDC- nén- grup punues pér ndértimin e kapaciteteve dhe kordinimin e
donatoréve

5. SWG IC — nén- grup punues pér fushatén e informimit

Plani i Aktiviteteve pér Decentralizim éshté aprovuar nga Qeveria e Kosovés
dhe mbéshtetet nga grupi punues i sapo themeluar pér Decentralizimin né pérbérje té
Ministrave té Qeverisé, ICO dhe partnerét strategjik, IMWG dhe nén grupet punuese
punojné drejt implentimit té planit té aktiviteteve té decentralizimit 2008-2011 i cili
éshté aprovuar nga Qeveria e Kosovés. Grupi punues ndér ministror dhe nén grupet

2 Plani i Veprimit pér Implementim té Decentralizimit 2010-2011. Ministria e Pushtetit Lokal. Prill,
2010.

31



punuese jané té kryesuara nga MLGA dhe ICO. Né bashképunim té ngusht me 1CO-
n, MLGA ka kordinuar té gjitha aktivitetet e grupit punues dhe té nén grupeve té tjera
punuese drejt implementimit té pkanit té decentralizimit. Megjithaté, jo gjithmoné
kemi té b&mé me rastet kur rekomandimet dhe obligimet gé rrjedhin nga grupi
punues ndér ministror pér decentralizim (IMWG) pércillen nga ministrité e linjés,ka
pasur disa véshtérsi né kordinimin e ministrive té ndryshme té linjés pér shkak té
prioriteteve t€ ndryshme. Njé rast konkret éshté Ligji né Menagjimin e Pronés
Komunale gé ka véshtérsi né harmonizimin e punés nga ministrité e linjés sé
pari,sepse Agjencioni Kosovar i Pronés (KPA) duhet té jeté i pérfshiré né procesin i
cili krijon mundési pér ministrité e linjés gé té dalin me prioritete dhe zgjedhje té
ndryshme.

Raporti i Progresit 2009 pér Kosovén nénvizon kété bashképunim delikat duke
deklaruar se “bashképunimi ndér-minstror dhe kordinimi vazhdojné té mbesin né
nivel t& dobé&t”. Ligji né Qeverisje nuk éshté Adaptuar. Politika géndrore gé udhézon
rolin e késhillave ministror nuk éshté plotésisht e implementuar .”%

C. Bashképunimi Vertikal

Si¢c éshté prezentuar né studimin e KLGI né vitin 2009, kompetencat e
komunave nuk transferohen sé bashku mé financat.Ky ka mbetur rast i tillé kété vité
% Né shumtén e kétyre rasteve, barriera kryesore ka gené bashképunimi i ministrive
né linjé. Nga Ministria né linjé kérkohet té transferoj buxhetin sé bashku me
kompetencat. Megjithaté, duket se decentralizimi mund té€ mos jeté prioritet pér disa
ministri né linjé dhe perceptohet si humbje kohe. Eshté vérejtur njé rénie né nivelin e
interesimit per ministrité né linjé pér vazhdimin e procesit té decentralizimit né
ményré me efektive dhe né kohé.Né té vértet ICO dhe MLGA kané vérejtur té keté
pasur vonesa nga ministrité né linjé né implementimin e reformave té geverisjes
lokale.ICO éshté caktuar té pérciell ministrité né linjé dhe té sigurojé se ato mbajné
premtimet e tyre.Pér shembull, ngurrimi i Ministrisé sé Punés dhe Mirégenies Sociale
(MLSE) né transferimin e shérbimeve sociale, do mé théné sé Ministria ka mbetur me
30 zyre.

Né lidhje me transferimin e korporatave publike,Ministria e Ekonomise dhe
Financave (MEF) dhe Agjencioni i Privatizimit né Kosové (APK) kané gené té
ngadalshme né bashképunim. Ministria e Ekonomisé dhe financave megjithaté mbetet
kryesore né kushtet praktike megé shpesh tranferimi i kompetencave duhet té pércillet
me grante dhe funde. Megjithaté, Departmenti i Financave Lokale né MEF tani ka

2 EC raporti | progresit pér Kosové2009 , pg. 8. Komisioni Evropian né Kosové. Né dispozicion
http://www.delprn.ec.europa.eu/repository/docs/ks_rapport_ 2009 _en.pdf

%8 Implementimi | Procesit té Decentralizimit né Kosové : Njé Vité pas Kushtetutés. Instituti Kosovar
pér Qeverisje Lokale (KLGI). Qershor, 2009.
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transferuar Grantin Arsimor dhe Grantin e Shéndetésisé né komuna pérveq granteve
té pérgjithshme pér kéto komuna '.

MAPL dhe ministrité né linjé duhet té jené aktive né ofrimin e ndihmés pér
komuna né kéto ndryshime dhe qeverisja géndrore duhet té mbetet né krye pér
implementimin e planit té decentralizimit. Edhe pasi té jené transferuar kompetencat
né nivelin local, mbikqyrja éshté vendimtare. Si e tillé, geverisja géndrore duhet té
bart kéto kompetenca ménjéheré dhe ti alokojé me financat e nevojshme. Né kété
drejtim, Asociacioni i Komunave té Kosovés (AKM) ka rol vendimtar né
parashtrimin e interesave té tyre né nivelin géndror. AKM é&shté pérfshiré né nén
grupet punuese dhe duhet pérdor pozitén e saj té kérkoj bartjen e kompetencave né
komuna me mjete financiare dhe te sqarojé procedurat pér kéto kompetenca.
Ekzistojné kollegjiume gé funksionojné né kuadér t&¢ AKM-sé dhe jané organizuar
disa trajnime nga AKM né sfera si, pér shembull mirégenia sociale.?®

Lejet e ndértimit té léshuara nga komuna e Kamenicés né vendet gé tani jané
pjesé e Ranillug jané anuluar nga udhéhegésia aktuale e Ranillugut. Kjo pér shkak té
mungesés s€ MOU-s né mes Kamenicés dhe Ranillugut pér respektimin e vendimeve
té marra para krijimit t& komunés sé re. Pér mé tepér Komuna éshté frustruar meqé
Ministrité né Linjé nuk reagojné né kéto raste pér zgjidhjen e konflikteve té tilla.

" Intervisté me Sekretarin Permanent t¢ MLGA, Zt. Besnik Osmani, e mbajtur me 21 Prill, 2010.
8 Asocijacioni | Komunave te Kosovés (AKM) veb fagja. http://www.komunat-ks.net.. Vizituar mé 14
Prill, 2010.
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V. Mobilizimi i Burimeve pér Decentralizim

A. Sfidat

Procesi i decentralizimit éshté mjaft komples dhe kérkon investim né disa
fusha, duke filluar nga hapsirat e punés té nevojshme pér funksionim deri te transferi i
kompetencava i cili ka kosto pércjellése. Komunat e reja jané gjithashtu pjesé e
shpenzimeve té pérgjithéshme té decentralizimit. Me kompetencat e tyre té reja,
komunat e krijuar si dhe ato ekzistuese jané duke provuar té pérshtasin kapacitetet e
tyre té reja adminstrative dhe financaire né ményré gé té mund té adresojné si duhet
géshtjet brenda pérgjegjésisé sé tyre. Qéketej, decentralizimi éshté duke zhvendosur
vémendjen e autoriteteve komunale nga njésite e ministrive pérkatése drejt njésive té
komunave. Deri mé tani, shumica e kompetencave té parapara pér t’u transferuar né
nivel komunal éshté transferuar, me pérjashtim té kompetencave té zgjeruara.
Pavarésisht, duke gé delegimi i pérgjegjésive éshté béré shume shpejt pa u vlersuar
edhe kapacitetet e komunave né menagjimin e financave publike. Vlersimet kérkohen
pér stafin e kualifikuar si dhe pér shpenzimet e nevojshmé pér decentralizim nga ana e
nivelit komunal.

B. Kostoja e Decentralizimit

Kostaoja e decentralizimit pér komunat e sapo krijuara né buxhetin e
konsoliduar t& Kosovés pér vitin 2010 pritet té jeté jo mé pak se 13,783.199 €. Né
vitin 2009 MAPL kishté njé “fond” prej 3.2 milion euro té dedikuara pér komunat e
sapo krijuara.” Ky fond®® mbulon:

1. Pagate EPK
2. Shpenzimet Operacionale t¢ MAPL
3. Shpenzimet Operacionale pér personelin e komunave té sapo krijuara

4.  Investimet né projekté kapitale né zonat kadastrale té parapara té jené né kuader
té komunave té sapo krijuara.

Eshté e véshtiré pér t’u kalkuluar shpenzimet tjera té mbuluara nga donator té
ndryshem, duke gené se nuk ka njé bazé té té dhénave. Sipas autoriteteve komunale,
geveria shpesh ndérhyn né fushat ku autoritetet komunale kané kompetenca té garta
népérmes financimit apo bashk-financimit té projekteve si pér shembull ndértimi i
shkollave. Né anén tjeter, komunat vazhdojné té kérkojné fonde shtesé pér

2 Intervisité me Besim Kamberaj. Drejtor | Departamentit pér Zhvillim Regjional dhe pér Integrime
Evropiane. MAPL. 18 Maj, 2010.
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kompetencat e ‘reja’ qé u jané transferuar. Pér disa komuna té reja té cilat
konsiderohen té jené té vogla me aférésisht 5 mijé banor, shumé pak besojné sé ato
mund té menagjojné me kompetenca té tyre té reja pa pérkrahje nga ana e
institucioneve géndrore.

C. Kordinimi i Burimeve

Si pjesé e tentatives pér kordinim, grupe pune ndér-geveritare/ministrore jané
krijuar. Kéto pérfshijné 11 ministri té geverisé sé Kosoés. Megjithate, MAPL ende
nuk ka té dhéna pér organizata ndérkombtare donatore gé jané té pérfshira na
komuna, si dhe nuk kané njohuri né lidhje me té gjitha projektet qé kéto organizata
jané duke zbatuar tani apo synojné né té ardhmen si pérkrahje e nivelit komunal. Njé
formé progresi éshté arritur né lidhje me kordinimin e donatoréve. Nén-grupi i punés
pér ndértim té kapaciteteve dhe kordinim té donatrove éshté duke organizuar takime
té rregullta mé donator. Né ményré qé té parandaloj duplifikimin e projekteve, ky
nén-grup éshté duke lehtésuar mbajtjen e takimeve té rregullta dhe perdiodike me
donator té pérfshiré né procesin e decentralizimit.

Objektiva e kétij nén-grupi éshté krijimi eventual i njé bazé té té dhénave té
projekteve té zbatuara digka gé mund té shihet si pérmirésim i kordinimit té
projekteve té decentralizimit. Megjithaté, kjo nismé e cila daton gé nga viti 2009 nuk
pritet qé té zbatohet né njé té ardhme té afért.

Graph 3.

Trasferet e pergjithshme qeveritare per vitin 2010

109,291,317

94,270,000

27,318,686

Grantet e Grantet specifike per Grantet specifike per Grantet sociale dhe
pergjithshme edukim shendetesi transferet

Ngecjet me t€ médha né fushén e reformés sé qgeverisjes lokale jané né fushén
e Kompetencave té zgjeruara. Pavarisht, kompetencat tjera té zgjeruara nuk jané duke
funksionuar si¢ éshté paraparé apo si¢c duken né letér. Pérvec ndérhyrjes sé geverisé
gendrore, komunat ekzistuese ndérhyjné né komunat e reja duke gené komuna té
derivuara nga to. Rasti i fundit né lidhje me ndérhyrjen e Prishtinés né raport me
Gracanicén, Komuna e paré ka vazhduar té léshoj leje ndértimi né territorin e
Gracanicés. ZCN ka ndérhyré duke kérkuar nga komuna e vjeter gé té ndérpres

35



praktiken e léshimit t& lejeve té ndértimit pér territorin e cili tashmé nuk i pérket.*
Kjo mund té konsiderohet njé ndérhyrje e drejtpérdrejt né té ardhurat e njé komune
tjeter.

Graph 4.
Shperndarja e buxhetit nga komuna e Gracanices per vitin
2010
1,183,221
401,058
206,757
Grantet e pergjithshme Grantet specifike per edukim Grantet specifike per
shendetesi

Lejet e ndértimit pérbéjné njé pjesé té réndsishme té té ardhurave té cilat
pérbéjné njé shumé prej 45 milion Eurosh né vitin 2009. Nga viti 2009, geveria
gendrore ka vendosur gé pjesérisht t’i transferoj komunave shpenzimet pér stafin
arsimor dhe mjekésor. Transferi i pjeséshem i kompetencave éshté vlersuar té jeté
12% té totalit té granteve té shéndetésise. Komunat jané duke synuar qé té pérshtasin
menagjimin e tyre financiar né pérputhje me pérgjegjésite e tyre. Pér shkak té procesit
té decentralizimit té shpejté, nevoja pér té ndértuar kapacitete té pérgaditjes dhe
analizimit té buxhetit éshté shfaqur si nevojé e re. Delegimi i kompetencave pér sa i
pérket implikacioneve té buxhetit né nivel lokal nuk éshté pércjellé me delegim té
ploté té kapacitetit té ploté vendimmarrés dhe menagjues, i cili ende mbetet né kuadér
té Ministrisé sé Ekonomise dhe Financave. Komunat e reja mbéshteten plotésisht né
grante geveritare pér vitin e paré pas zgjedhjeve. Grantet e pérgjithshme gé i jané
transferuar té gjitha 35 komunave pér vitin 2010 llogaritet té jeté 232,810,002 Euro.
Eshté llogaritur gé buxheti i konsoliduar i Kosovés pér vitin 2010 i llogaritur t& jeté
1.1 Miliard euro, atéhere 21% e buxhetit i éshté alokuar komunave népérmes granteve
pér kété vite.

D. Pérparimet né Kordinim

Pas themelimit té grupeve té punés pér decentralizim, njé numér programésh
dhe projekteve jané rishikuar. Ky grup synon qé té forcojé zhvillimin e metutjeshem

% Komunikate pér Media e ZNC, 30 Prill 2010.
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té transferim té kompetencave népérmes decentralizimit. Grupi gjithashtu éshté duke
koordinuar pérpjkejjet pér avancimin e géndrueshmérise sé vet-geverisjés lokalé me
géllim té pérmbushjes sé kétyre objektivave: a) reformen e legjislacionit né lidhje me
vet-geverisjen lokale; b) themelimin e komunave té reja; c) transferin e kompetencave
dhe burimeve; si dhe e) ndértimin dhe zhvillimin e kapaciteteve komunale.®* Progres
éshté arritur edhe ne lidhje me koordinimin e donatorve. Nén-grupi i cili merret me
ndértimin e kapaciteteve dhe koordinimin e donatorve éshté duke organizuar takime
té rregullta me donator. Kordinimi me donator mbetet i dobét, ideja e krijimit té njé
mekanizimi pér koordinimin e donatorve ende mbetet pezull. Pérpjekjet nga ana e
MAPL-sé dhe UNDP-sé pér krijimin e njé softveri pér menagjimin e pérkrahjes nga
donatoret nuk ka marré formé ende.

Organizatat ndérkombtare dhe zyrtaret e qeverisé lokale duhet té
bashképunojné ngushté né identifikimin sé kush éshté duke pérfituar cfaré pérkrahje
né fushen e geverisjes lokale dhe decentralizimit. Né kété aspekt, UNDP éshté duke
pérkrahur Sekretariatin dhe grupet ndérminstrore té punés. Pérfagsuesit e EMI-sé and
UNDP-sé e konfirmojné se marrin pjesé rregullisht né takimet me donator.* Edhe pse
nisma pér krijimin e njé bazé té té dhénave ekziston, ende nuk éshté krijuar. ldeja qé
té kemi njé bazé té té dhénave pér projektet e zbatuara né nivel lokal nuk éshté
zEévendsuar me idene e té pasurit njé bazé gjithépérfshirés té té dhénave pér té gjitha
projektet lokale dhe gendrore. Duke konsideruar lloj-llojshmérine e pérfitueseve té
pérfshiré né kété proces, njé bazeé e tillé e té dhénave pritet té marré kohé.Njélloj, nuk
ka ndonjé formé standarde kompensimi pér projektet.

Disa projekte jané duke u zbatuar drejtpérsédrejti sipas marréveshjes ndérmjet
komunave dhe donatorve, té tjerat mes ministrive dhe donatorve, dhe shumé
népérmes Asocijacionit t¢ Komunave té Kosovés. Gjaté vitit 2009, MAPL ka
ndérmarré rreth 84 projekte kapitale né 36 komuna té Kosovés, té cilat pérbéjné rreth
9 milion Euro. Shtaté prej projekteve t¢é MAPL-sé kané gené té bashkéfinancuara nga
Komisioni Evropian, respektivisht fondet nga Instrumenti pér Para Antarésim.®
Donatori mé i madh pér decentralizimin dhe reformen e geverisjes lokale vazhdon té
jeté Komisioni Evropian népérmes fondve né fjalé. Népérmes Iniciativés Efektive
Komunale (IEK), USAID ka planifikuar mé shumé se dy milion né projekté kapitale
pér komunat dhe mé shumé sé gjysmé milioni té investimeve pér komuna do té
shkojné té komunat e sapo themeluara, prej tyre vetem Graganica do té pérfitoj
$300,000.**

Organizata Zhvillimore Zvicrane ( SDC) népérmes LOGOS programit ka
ndaré edhe 4'712'845 CHF né investime kapitale pér vitin 2010-2010. Kjo organizaté

#! Shiko ‘Planin e Veprimit pér Zbatimin e Decentralizimit’.

*2 Intervisite me Arben Gashin (EMI) dhe Rreze Dulin (UNDP) — 4 Maj 2010.

* Departamenti I Reformave dhe Integrimeve Evropiane, MAPL. ‘RRaporti né lidhje me projektet il
pérgaditur nga Komunat gjaté vitit 2009’ i publikuar né dhjetor t& 2009.

 Veb Fagja ‘Iniciativa pér Komuna Efektive’. www.emi-kosovo-rti.org.
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do té vazhdojé té angazhohet né rajonin e Gijilanit, i cili ka gené njé rajon pér
investime kapitale ku kjo organizaté éshté orientuar me shumicen e projekteve
pérkrahése t& saj.*> UNDP éshté duke pérkrahur MAPL-né dhe komunat e reja me
vleré prej UNDP 2 milion dollar si dhe siguron fonde pér projekté té ndryshme té
decentralizimit.

Grafi 4.

Amount in Capital Investment - EMI
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% \/eb Fagja e Korporates Zvicrrane t& Zhvillimit. http://www.swiss-
cooperation.admin.ch/kosovo/en/Home/Domains_of _Cooperation/Rule_of _Law_and_Democracy/Swis
s_Kosovo_Local_Governance_and_Decentralisation_Support_ LOGOS.
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Pjésmarrja qytetare né procesin e vendimmarrés

A. Konteksti i Pérgjithshem

Kapitulli i nénté 1 ligjit pér vet-geverisje lokale e institucionalizon
demokracine direkte dhe pjesémarrjen qytetare. Ky akt legjislativ siguron pjesémarrje
gytetare né vendimmarrje, ¢éshtje gé kané té béjné mé informimin e publikut,
konsultimin, té drejten pér peticion, nisma qytetare, referendum pér largimin apo jo té
krytarit t& komunés, si dhe themelimin e komisioneve konsultative. Sistemi aktual
elektoral gjithashtu siguron gé qytetarét té kené mundésine pér zgjedhjen e
drejtpérdrejt té kryetarit. Megjithaté, nga terreni éshté konstatuar se gytetaret nuk e
kané shfrytézuar plotésisht té drejten e ushtrimit té ndikimit mbi autoritete, por edhe
komunat nuk i kané inkurajuar né shfrytézim té késaj té drejte. Ka indikacione gé
pjesémarrja qytetare si dhe fugizimi i komuniteteve éshté i kufizuar, kryesisht pér
shkak t& mungesés sé vizionit té pércjellé me neglizhencé pér sa i pérket inkurajimit
té pjésémarrjés.

Megjithaté, ekziston njé pérfshirje mé e madhe e qytetaréve népermes
organizatave jo-geveriare. Kéto jané té varuara nga financimi i jashtem, por duhet t’i
mbesin pérgjegjés edhe publikut nevojat e té cilit i adresojné. Gjaté hulumtimit
shumica e kryetaréve kané pohuar rolin e réndsishem gé OJQ-té lokale luajné né
fugizimin e demokracise dhe vendosjen e urave té komunikimit né shogéri.
Megjithaté éshté duke u béré e dukshme gé OJQ-té jo gjithmoné e artikulojné zérin
apo brengat e gytetareve, duke u pérgéndruar mé shumé né agjendat e donatorve né
ményré qé té arrijné té fondet. Késisoj, garantimi i njé pjesmarrjé mé té madhe
gytetare dhe organizimit té tyre né platforma jo formale dhe formale duhet té keté si
gellim fugizimin e zérit té qytetaréve. Pérmirésimi i kapaciteteve avokuese duhet té
jeté e njé réndésie parésore pér zhvillimet e ardhshme né lidhje me geverisjen lokale.

B. Gjetjet nga Terreni

Autoritetet komunale e njohin réndésine e shogérise civile dhe rolit gytetar
pérbrenda shogérive té tyre.Shumica shohin mundési té ndryshme té partneritetit né
nivel té geverisjes lokale. Njé& numér i madh i kryetaréve té komunave i lidhin
programet e tyre pér informim té publikut dhe komunikimit me qytetar si té
réndsishme dhe e kané té garté réndésine e partneritetit me shoéri civile, organizata té
rinjeve dhe asociacione sportive. Safi i komunés e ka té garté se gytetaret i shohin
strukturat lokale dhe pushtetin mé njé lloj rezerve dhe mosbesimi, ata ndjenjé qé
vetem organizatat jo geveritare, shogéria civile dhe media jané ato té cilat mund t’i
shérbejné ndryshimit té kétij opinioni negativ.
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Megjithaté, pér shkak té mungesés sé burimeve dhe kapacitetve njerézore,
radiot dhe stacionet televizive lokale vetém pjesérisht kané arritur qé té bartin
mesazhet né publik, dhe kané njé ndikim relativisht t& dobét né zhvillimin e
agjendave komunale. Edhe pse autoritetet lokale jané mé shumé né favor té pérfocimit
té mediumeve lokale, buxheti i kufizuar dhe mungesa e njé vizioni né lidhje me
forcimin e planifikimit nga ana e OJQ-ve né nivel lokal ka rezultuar me mungese té
progresit duke mos u bér shumé pér té pérfshiré gytetaret mé aktivisht. Krijimi i
rrethanave té reja nga decentralizimi sinjalizon njé té ardhme mé té mire pér qytetaret
e Kosovés né nivel lokal. Kjo éshté e réndésishme pér demokracine né Kosové si dhe
pér nxitjen e mundésive té reja. Edhe pse pjesémarrja e qytetaréve éshté e dobet,
ekziston njé potencial i theksuar i cili mundésohet edhe nga legjislacioni dhe politikat
té cilat mund té reflektojné nevojat e komuniteteve.
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VI. Rekomandimet

MAPL

- MAPL duhet té mbikgyrin zbatimin e MOU-sé té nénshkruara ndérmjet
komunave té reja dhe komunave amé me qéllim shmangien e
mosémarrveshjeve dhe konflikteve. MOU-sé jané njé mjet i fugishem né
pérkrahje té tranzicionit té buté nga geversja géndrore né geverisje lokale, si
dhe pér sigurimin e njé transferi mé té shpejté té kompetencave nga niveli
gendror né nivel lokal.

- MOU duhet té nénshkruhen nga komuna e sapo zgjeruar e Novoberdés me
komunen e Gijilanit dhe Kamenicés pér té shpejtuar transferin e
dokumentacionit.

- MAPL duhet té pérfshihet mé shumé né Veriun e Kosovés dhe té alokojé mé
shumé burime. Pérkrahja e MAPL-sé ndaj EPK-sé e angazhuar né Veriun e
Kosovés éshté génsore, veganarisht pas zgjedhjeve té fundit paralele té
mbajtuara atje.

- MAPL duhet qé mé seriozisht té eksplorojné mundésine e ndérmarrjés sé njé
vlersimi té pavarur konsultues né ményré gé té pérpilojné njé strategji pér
bashképunim ndér-institucional. Kjo strategji duhet té pérfshijé mekanizmat
e bashképunimit vertikal dhe horizontal si dhe ményrat e propozuara pér
shfrytezimin e burimeve aktuale.

Komunave

- Komunat e prekura nga ndryshimet e kufijve duhet té pérgadisin plane
veprimi me komunat e derivuara/sapokrijuara nga to, né ményré qé té
sigurojné transfer té ploté dhe efektiv té pushtetit.

- Komunat duhet gé sa mé shpejté té zgjedhin antarét e bordit t¢ kompanive té
tyre publike né ményré qé té sigurojné qé shérbimet jané duke u ofruar mé
efikasitet népérmes kétyre kompanive.

- Komunat duhet té punojné pér sé aférmi me shogéri civile dhe organizata jo
geveritare me ané té objektivave té garta

- Komunat duhet té ndértojne kapacitetet e tyre pér té pérfshiré sugjerimet nga
publiku dhe té sigurojné pjesémarrjen e qytetaréve né procesin
vendimmarreés.
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Ministrité dhe Agjencionet e Pavarura

- Bashképunimi né ministrive té linjés dhe agjencioneve té pavarura duhet té
ngritet né té gjitha nivelit me géllim pérkrahjen e komunave né proces té
transferit t¢ kompetencave. Ministrite duhet gjithashtu té ndihmojné né
ndryshime sektoriale, vecanarisht né Shéndetési dhe Mirégenie Sociale

- Bashkpunimi ndér-ministror si dhe kordinimi duhet té forcohet né ményré qé
té mos paraqitet si dobési né Raportin e ardhshem té Progresit té Bashkimit
Evropian.

- Agjencia Kosovare pér Pronési duhet té jété mé aktive né ofrim té ndihmes
pér transfer té pérgjegjésive né komunat e sapokrijuara si dhe Novobérda.

- Agjencioni pér Mbrojtjen e Pyjeve duhet té filloj té delegojé pérgjegjésité
komunave sikurse parashihet me ligjin pér vet-geverisje lokale

Qeverisé sé Republikés sé Kosovés

- Strategjia pér veriund duhet té kordinoj té gjitha aktivitetet me MAPL-n
duke shmangur késhtu duplifikimin e pérpjekjeve.

- Ligjit pér qytetin e Prishtinés duhet té procesohet dhe aprovohet sa mé
shpejté qé éshté e mundur. Komuna e Prishtinés ka nevoj té forcojé statusin e
saj si kryeqytet me pérgjegjési shtesé né ményré gé té pérmirésoj ofrimin e
shérvimeve si dhe té pérkrah themelimin e ploté té komunés sé Graganicés.

- Ligji pér Mbeturinat dhe mbi Ujrat duhet té aprovohet sa mé shpejté né
ményré qé komunat t¢ mund té rregullojné dhe mirémbajné ofrimin e
shérbimeve sikurse parashihet me ligj.

- Legjislacioni i ardhshem i pérpiluar nga Qeveria e Kosovés dhe
amandametuar nga Kuvendi duhet té harmonizohen me ligjin pér vet-
geverisje lokale sikurse dhe me zhvillimin e politikave zhvillimore sipas
Bashkimit Evropian.

Zyra Civile Ndérkombtare

- ZCN duhe té bgjé té gjitha hapat e nevojshém qé té ndikoj mbi Brukselin dhe
Washingtonin né ményré gé té ushtrojné ndikim mbi Beogradin pér ta
ndaluar strukturat paralele né Kosové, sepse kjo éshté imperativ i cili del nga
synimi i Kosovés né rrugen drejt Bashkimit Evropian, si dhe nevojat pér
gasje né fonde nga institucionet financiare.
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- ZCN né bashképunim me MAPL-n duhet té jeté mé aktive né terren duke
vizituar dhe ndihmuar komunat e sapokrijuara si Ranillug,Grancanicg,
Kllokot, Partesh, (including mamusa and Shterpce) si dhe komunat tjera, né
ményré qé t’i dergohet mesazhi komunitetit serb té Kosovés dhe atij né veri,
duke bér gé ata té kuptojné praktikisht pérfitimet dhe autoritetin té cilin ata
mund ta arrijné nése marrin pjese né zgjedhje lokale té& Kosovés.

- ZNK duhet té ndihmojé Qeveriné né themelimin e Zyrave té Pérkohshme
Kontaktuse né Veri té Mitrovicés mé terma té garté té references, ku
komunitetet né veri t&¢ mund té pranojné té njejtat shérvime sikurse né
komunat tjera té Kosovés, deri né momentin kur komuna té jeté themeluar
dhe funksionale. Kéto zyra té pérkohshme do té pérplotsojné punen e miré té
ekipeve planifikuese, ndérsa komuniteti lokal do té jeté mé i gatshém té
marré pjesé né zgjedhje né rast se Ky komunitet pérballet me pérfitimet
konkrete nga terreni sikurse pranimi i shérbimeve.



ANEKSI |

Zhvillimet kryesore té geverisjes lokale né Kosové ndérmjet 1974-2010

1974 Kushtetuta e re e Ish Republikés sé Jugosllavisé kishe parashikuar
geverisjen lokale né Kosové — mé shumé pushtet dhe kompetenca pér

vet-geverisje

1989 Hegja e autonomisé sé Kosovés. Fillimi i regjimit t¢ Millosheviqit

1989 — 1999 Organizimi i institucioneve paralele nga ish geveria né mérgim.
Rezistenca pagésore e menaxhuar nga Presidenti i ndjeré lbrahim

Rugova.

1988-1999  Eskalimi i Konfliktit — masakrat né masé. Ushtria Clirimtare e Kosovés
(UCK) béhet aktive né mesin e Shqiptareve. OSBE dérgon njé Mision

Verifikimi.

1999 — 2000 Hendek Ligjor — periudhe e ndihmés humanitare dhe rikthimit t& mé

shumé sé njé milion refugjatéve.

2000 Aprovimi i Rregullores s& UNMIK-ut 2000/45 — rregullimi ligjor i cili
ka organizuar funksionet dhe pérgjegjésité e qeverisjes lokale né
Kosové pas luftés. UNMIK zgjedh administratoret ndérkombétar me

komuna.

2003 Ish kreu i UNMIK-ut dhe Késhilli i Evropés kishin béré rekomandime

fillestare né lidhje me decentralizimin né Kosoveé.

2004 Qeveria e Kosovés né heshtje refuzon rekomandimet e dala nga

Késhilli i Evropés.

2004 Trazirat e Marsit seriozisht kishin démtuar marrédhéniet ndér-etnike né

Kosové. Kjo ishte njé zmbrapsje e madhe.

2005 Qeveria e Kosovés kishte vendosur té themeloj 5 Pilot Komuna.

2007 Negociatori i KB, Presidenti Marti Ahtisari prezanton Propozimin
Gjithépérfshirés i cili pérfshin njé nivel té lart t& Autonomisé pér

komuna né Kosove.

2008 17 Shkurti Dita kur Kuvendi i Kosovés shpall pavarésiné

2008 15 Qershor — Kuvendi aprovon Kushtetutén e Republikés sé Kosovés.
Kjo kushtetute si dhe Ligji pér Vet-qgeverisje parasheh njé autonomi té
madhe pér komunat. Q& kétej, 5 komuna te reja jané themeluar né zona
me popullate jo shumicé (Gracanicé, Partesh, Ranillug, Mitrovicé and

Kllokot).
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2009 Mbajtja e zgjedhjeve lokale. Tre komuna serbe themelohen. Disa OJQ
raportojné pér manipulim né (Gracanicé, Ranillug and Kllokot).
Manipulimi konfirmohet.

2010 Diskutimi i ndryshimeve né Ligjin pér Qeverisje Lokale fillon.
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ANEKSI 11

Harta e Komunave té Kosovés — E cila tregon komunat e sapokrijuara
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46

Kamenicé

Ranillug



Biblografia

47

Plani i Veprimit pér Zbatimin e Decentralizimit 2010-2011. Ministria e
Administrimit té Pushtetit Lokal. Prill, 2010.

Aktvendim i Drejtorisé se Inspekcionit. Komuna e Gracganicés. 25 Shkurt,
2010.

Asociacioni i Komunave té Kosovés (AKM) veb fagja http://www.komunat-
ks.net. E vizituar me 14 Shkurt, 2010.

Draft-Plani mbi trajnimet né Komuna te Reja. Ministria e Administrimit té
Pushtetit Lokal.

Raporti i Komisionit Evropian pér Kosové i vitit 2009, fage 8. Veb fagja e
Komisionit Evropian né KosoVeé.
http://www.delprn.ec.europa.eu/repository/docs/ks_rapport_2009_en.pdf

Iniciativa pér Komuna Efektive. www.emi-kosovo-rti.org

Karta Evropiane pér Vet-geverisje Lokale, Késhilli i Evropés,
http://conventions.coe.int/treaty/en/Treaties/Html/122.htm, i vizituar mé 16
Prill 2010.

‘Propozimi i Ahtisarit’,
http://www.unosek.org/docref/Comprehensive_proposal-english.pdf, i vizituar
mé 15 Mars, 2010.

Komunikaté pér Media e ZCN, 30 Prill 2010. Zyra Civile Ndérkombétare né
Kosové. Vizituar mé 2 Maj, 2010.

Zbatimi i Procesit té Decentralizimit né Kosové. Njé Vit Pas Kushtetutés.
Instituti Kosovar pér Qeverisje Lokale (KLGI). Qershor, 2009.

Interviste e Ministrit Ferati pér Gazetén Kosova Sot. Kosova Sot. 13 Mars,
2010.

Interviste e Ministrit Ferati pér Gazetén Lajm. Lajm Neéspaper. 16 Dhjetor,
2009.

Interviste me Bajrush Ymerin, Kryetar i Novobérdé. Mbajtur mé 31 Mars,
2010.

Interviste me Besim Kamberaj. Drejtor i Departamentit pér Zhvillim Rajonal
dhe Integrime Evropiane. MAPL. 18 Maj, 2010.

Interviste me Agron Maxhuni, Drejtor i Ligjor, Ministria e Adminstrimit té
Pushtetit Lokal. Mbajtur me 16 Prill, 2010.


http://www.komunat-ks.net/
http://www.komunat-ks.net/
http://www.delprn.ec.europa.eu/repository/docs/ks_rapport_2009_en.pdf
http://www.emi-kosovo-rti.org/
http://conventions.coe.int/treaty/en/Treaties/Html/122.htm
http://www.unosek.org/docref/Comprehensive_proposal-english.pdf

48

Interviste me Fatmir Matoshin, Drejtori i D - Press Radio Kamenicés. Mbajtur
me 31 Mars, 2010.

Interviste me Drejtorin e Administratés s&é MAPL, Rozafa Ukimeraj. Mbajtur
me 29 Mars, 2010.

Interviste me Sekretarin Permanent t¢ MAPL, Besnik Osmani. Mbajtur me 21
Prill, 2010.

Interviste me Kryetarin e Kuvendit Komunal té Kamenicés, Enver Mavriqi,
Mbajtur me 31 Mars, 2010.

Interviste me Arben Gashin (EMI) dhe Rreze Dulin (UNDP).

Strategjia  Legjislative e  Qeverisé sé  Kosovés pér  2010.
http://www.kryeministri-
ks.net/repository/docs/STRATEGJIA_LEGIJISLATIVE_TRI_GJUHE_+ Ven
dimi-_e_plotesuar(1).pdf.

Ligji mbi Vet-geverisjen Lokale (Ligji Nr. 03/L-040), http://www.assembly
kosova.org/common/docs/ligjet/2008 03-L040_en.pdf, vizituar mé 15 Mars,
2010.

Rezultatet e Zgjedhjeve Lokale pér 2009. CEC.http://www.cec-
ko.org/en/index.html

Takim me Veton Mujaj, Drejtor Ekzekutiv i Syri i Vizionit, Pejé, Kosoveé.
Mbajtur mé 15 Shkurt, 2010.

MEF Korniza e Shpenzimeve Afat Mesme 2010-2012. Ministria e Ekonomisé
dhe Financave. http://www.mef-rks.org/en/doénload/519-mid-term-
expenditure-frameéork. Vizituar mé 2 Maj, 2010.

Memorandum i Mirékuptimit pér Bartjen e Kompetencave. MAPL

Memorandum i Mirékuptimit i Nénshkruar pér Transfer té Pérgjegjésive nga
Komunat Amé né Komunat e sapokrijuara. 31 Mars, 2010.

Serbét Lokal té Marrin Pjesé né Zgjedhje. Gazeta Lajm. 22 Prill, 2010.

Raport mbi Projektet e Kompletuara gjaté vitit 2009. Departamenti i
Reformave dhe Integrimeve Evropiane, MAPL. Publikuar né Dhjetor, 20009.

Korporata Zvicerane pér Zhvillim. http://www.swiss-
cooperation.admin.ch/kosovo/en/Home/Domains_of Cooperation/Rule_of La
é and_Democracy/Séiss_Kosovo_Local _Governance_and_Decentralisation
Support_LOGOS.


http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/STRATEGJIA_LEGJISLATIVE_TRI_GJUHE_+_Vendimi-_e_plotesuar(1).pdf
http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/STRATEGJIA_LEGJISLATIVE_TRI_GJUHE_+_Vendimi-_e_plotesuar(1).pdf
http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/STRATEGJIA_LEGJISLATIVE_TRI_GJUHE_+_Vendimi-_e_plotesuar(1).pdf
http://www.assembly/
http://www.cec-ko.org/en/index.html
http://www.cec-ko.org/en/index.html
http://www.mef-rks.org/en/doënload/519-mid-term-expenditure-frameëork.%20Vizituar%20më%202%20Maj
http://www.mef-rks.org/en/doënload/519-mid-term-expenditure-frameëork.%20Vizituar%20më%202%20Maj
http://www.swiss-cooperation.admin.ch/kosovo/en/Home/Domains_of_Cooperation/Rule_of_Laë_and_Democracy/Sëiss_Kosovo_Local_Governance_and_Decentralisation_Support_LOGOS
http://www.swiss-cooperation.admin.ch/kosovo/en/Home/Domains_of_Cooperation/Rule_of_Laë_and_Democracy/Sëiss_Kosovo_Local_Governance_and_Decentralisation_Support_LOGOS
http://www.swiss-cooperation.admin.ch/kosovo/en/Home/Domains_of_Cooperation/Rule_of_Laë_and_Democracy/Sëiss_Kosovo_Local_Governance_and_Decentralisation_Support_LOGOS
http://www.swiss-cooperation.admin.ch/kosovo/en/Home/Domains_of_Cooperation/Rule_of_Laë_and_Democracy/Sëiss_Kosovo_Local_Governance_and_Decentralisation_Support_LOGOS

49

Transferi i Kompetencave (Informate). MLGA. 20 Prill, 2010.

Vetévendosje Gazeta Javore 10 Maj, 2010, nr. 244. Lévizja Vet-Vendosje.
http://vetevendosje.org/sh/images/stories/Gazeta/vetevendosje 244.pdf

Raport Pune pér Grupet Punuese mbi Decentralizimin (Prill 2009 — Shkurt,
2010). MAPL


http://vetevendosje.org/sh/images/stories/Gazeta/vetevendosje_244.pdf

Kosovo Local Government Institute
Adresa: Fehmi Agani rruga, 25/1 Prishtiné, Kosove, 10000
E-mail: klg.institute@gmail.com
Tel: +381 38 225 625 or 044-640164
Webpage: www.klg-institute.org


mailto:klg.institute@gmail.com

	faqja 1.pdf
	Page 1
	Page 2


