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Hyrje

Raporti i Progresit 2018 shérben si piké reference pér institucionet e Bashkimit Evropian lidhur me
vlerésimin e progresit té shtetit té& Kosovés pérgjaté rrugétimit né BE. Né periudhén raportuese 2017-
2018, fusha e geverisjes lokale né Republikén e Kosovés éshté analizuar dhe vlerésuar né sektoré té
ndryshém. Vlerésimi i pérgjithshém i Raportit té Progresit éshté se ka pasur pérpjekje pér té
pérmirésuar kapacitetet e geverisjes lokale.

Krahasuar me Raportin e Progresit té vitit té kaluar, progres éshté béré né fushén e geverisjes lokale,
me fokus té vecanté né marrédhéniet né mes té qgeverisjes lokale dhe gendrore, duke pérfshiré kétu
edhe komunat e veriut. Ky pérmirésim i marrédhénieve, specifikisht né mes té komunave té veriut
dhe institucioneve gendrore, ka vazhduar edhe mé tej. Po ashtu, progres vlerésohet edhe tek
parandalimi i konfliktit té interesit, duke u ulur ndjeshém numri i rasteve.

Qeverisja lokale pér vitin 2017 éshté karakterizuar me mbajtjen e zgjedhjeve lokale, ku Raporti i
Progresit vleréson konstituimin né afat té Kuvendeve Komunale. Pér mé tepér, Raporti i Progresit
paraget si sfidé nén pérfagésimin e grave né pozita vendim-marrése. Edhe pse komunave u éshté
dhéné mé tepér fuqi, burimet njerézore dhe financiare ende mbesin té pamjaftueshme. Raporti i
Progresit vendos theksin edhe tek Ligji pér Financat e Pushtetit Lokal, me ¢’rast rekomandon
pérfshirjen e Grantit Specifik pér Shérbime Sociale pér té siguruar transparencé né buxhet dhe nivel
minimum pér ofrimin e kétyre shérbimeve.

Analiza pérfshin njé pérmbledhje té pérgjithshme té té gjeturave nga Raporti té Progresit pér
rezultatet dhe progresin e arritur né fushén e geverisjes lokale nga viti 2018, njéherésh sfidat dhe
kriteret kyce qé duhet adresuar viteve né vijim. Fushat e paragitura né kété analizé, njéherésh té
vlerésuara nga Raportii Progresit jané si né vijim: Zgjedhjet Lokale dhe Pérfagésimi Gjinor; Kapacitetet
Njerézore dhe Financat Lokale; Zbatimi i Legjislacionit né Komunat e Veriut; Konfliktet e Interesit tek
Zyrtarét Komunalé; Rregullativa dhe Procedurat pér Ndarjen e Fondeve Publike; Planifikimet e
Shtépive Sociale/Mbrojtja dhe Pérfshirja Sociale; Parandalimi i Diskriminimit; Mbledhja e té Hyrave
Vetanake dhe Projektet Kapitale; Shogéria Civile; Asociacioni i Komunave me Shumicé Serbe; Plani
Strategjik i Arsimit dhe Plani i Veprimit; Definimi i Kompetencave né Fushén e Inspektimit; Sistemi i
Menaxhimit t& Mbeturinave; dhe Raportet/Rekomandimet e Auditorit.

Instituti KLGI ka analizuar Raportin e Progresit, me fokus ¢éshtjet qé lidhen me pushtetin lokal, pér mé
tepér edhe politikat gendrore gé shtrihen né komuna. Ky dokument shérben pér institucionet, akterét
publiké, shogériné civile dhe mediat si piké referuese pér sfidat e qgeverisjes lokale. Ndérkaq pér
Institutin KLGI shérben si instrument né pérshtatjen e strategjive dhe fushave té intervenimit né
funksion té agjendés sé pérbashkét drejt reformave evropiane.

Pér Institutin KLGI, nga vlerésimi i paré, fokus i veganté del forcimi i métejmé i bashképunimit mes
nivelit gendrore dhe lokal; forcimi i kapaciteteve me theks ato né planifikim té géndrueshém;
financimi i géndrueshém dhe menaxhimi efikas i burimeve; forcimi i bashképunimit né mes shoqgérisé
civile dhe autoriteteve lokale; gartésimi i kompetencave dhe funksioneve; ofrimi i shérbimeve dhe
mbrojtjes sociale; dhe adresimi i ploté i rekomandimeve té dala nga auditori.



TEMAT E ADRESUARA NE FUSHEN E QEVERISJES LOKALE

Zgjedhjet Lokale dhe Pérfaqésimi Gjinor

o Raporti i Progresit vleréson se Kuvendet Komunale pas zgjedhjeve lokale jané
konstituar né afatet ligjore;

Sai pérket pérfagésimit té grave né pozitat vendim-marrése, ende ka nén-pérfagésim;
Zgjedhjet u cilésuan té jené konkurruese dhe té administruara miré;

o Megjithaté, Raporti véren se brenda komunitetit serb, fushata éshté démtuar nga
kércénime qé pér synim kishin favorizimin e Listés Serbe. Jané raportuar raste té
dhunés nga komuniteti serb dhe nuk jané marré pérgjigje adekuate nga autoritetet
kompetente pér zbatimin e Ligjit. Kérkesat e zyrtaréve larté té Beogradit pér votimin
e Listés Serbe ngriti shgetésime té thella mbi gjendjen e demokracisé né komunitetin
serb té Kosovés.

Kapacitetet Njerézore dhe Financat Lokale

o Raporti i Progresit konstaton se edhe pse komunave u éshté dhéné kompetencé,
burimet njerézore dhe financiare ende mbeten té pamjaftueshme;

o Referuar Raportit, Ligji pér Financat e Pushtetit Lokal duhet t&€ amandamentohet duke
pérfshiré né té Grantin Specifik pér Shérbime Sociale pér té siguruar transparencé né
buxhetim dhe nivelin minimal té& mbéshtetjes pér shérbime sociale;

o Njé dispozité gé pércakton fonde specifike nga granti i pérgjithshém pér shérbime
sociale duhet té pérfshihet né Projektligjin e ardhshém pér Financat e Pushtetit Lokal

Zbatimi i Legjislacionit né Komunat e Veriut
o Sipas Raportit té Progresit, Komunat e veriut kané vazhduar pérmirésimin e
marrédhénieve té tyre me institucionet gendrore;
o Katér (4) komunat e veriut jané pajtuar me legjislacionin pér miratimin e buxheteve
komunale pér vitin 2017,
o Megjithaté, pér shkak té mospérputhjeve té vazhdueshme né shifrat e popullsiség,
Raporti i Progresit rekomandon té béhet regjistrimi né kéto katér (4) komuna.

Konfliktet e Interesit tek Zyrtarét Komunalé
o Raporti i Progresit gjen se né mé shumé se 100 raste, konfliktet e interesit jané
penguar ose Agjencia u ka dhéné mendim institucioneve pérgjegjése, shumica prej té
cila rasteve jané trajtuar me zyrtaré té geverisé lokale.

Rregullativa dhe Procedurat pér Ndarjen e Fondeve Publike
o RaportiiProgresit vleréson se komunat nuk jané ende té gatshme pér pérmbushjen e
obligimeve té rregullativave té reja.
o Komunat kané kapacitete teknike té limituara pér ekzekutimin efektiv té buxhetit né
linjé me rregullativat dhe procedurat e reja.

Planifikimet e Shtépive Sociale/Mbrojtja dhe Pérfshirja Sociale
o Raporti i Progresit paraget progres té kufizuar nga ana e autoriteteve komunale né
miratimin e planeve tre-vjecare té shtépive té strehimit social;



Raporti i Progresit vleréson se komunat duhet té kené burime té mjaftueshme pér
ofrimin e shérbimeve sociale té cilat jané né kompetencé té tyre;

Progres i vogél éshté béré né pérfshirjen sociale té fémijéve dhe familjeve nga
komuniteti Romé dhe Ashkali;

Rekomandim i Raportit té Progresit éshté ofrimi i mundésisé pér fémijé me aftési té
kufizuara pér tu edukuar né shkolla publike bashké me nxénésit e tjeré;

Qé nga viti 2009, fondet pér mirégenie sociale té ndara pérmes grantit té
pérgjithshém nuk kané qgené té specifikuara pér kété kategori (shérbime sociale). Kjo
mungesé e qartésisé ka rezultuar né nivele té ndryshme té mbéshtetjes pér ofrimin e
shérbimeve sociale;

Raporti i Progresit konstaton se edhe pse popullsia e Kosovés gé jeton né shkallé
ekstreme té varférisé éshté né rénie, prapé pérqindja mbetet e larté (17.6 %);
Raporti i Progresit nuk sheh progres né livencimin e ofruesve té rinj té kujdestarisé
pér fémijét né nevojé;

Raporti i Progresit rekomandon qé strehimoret pér fémijé té shtrihen né té gjitha
komunat e Kosovés;

Raporti i Progresit rekomandon gé institucionet duhet té rrisin mbéshtetjen pér
integrimin e fémijéve me aftési té kufizuara né institucione shkollore.

e Parandalimi i Diskriminimit

@)

O

Raporti i Progresit ka vlerésuar se Kosova ka bété disa pérparime né adaptimin e
Rregullores pér Mekanizmat Institucionalé pér Mbrojtje nga Diskriminimi né Qeveri
dhe Komuna (definimi i detyrave dhe pérgjegjésive té stafit relevant né nivel lokal dhe
definimi i koordinimit, raportimit dhe bashképunimit me mekanizmat institucionalé
pér mbrojtje nga diskriminimi;

Graté vazhdojné té ballafagohen me sfida né bashké-pronési dhe trashégimi;

Raporti e vleréson si té nevojshém forcimin e rolit té Agjencisé pér Barazi Gjinore dhe
rolin e zyrtaréve pér barazi gjinore né politiké-bérje né komuna;

Integrimi gjinor né Ligje dhe politika ende mbetet i dobét.

o Mbledhja e té hyrave vetanake dhe projektet kapitale

O

Bazuar né Raportin e Progresit, sfidé né nivelin e lokal mbetet mbledhja e dobét e té
hyrave vetanake komunale;

Sipas Raportit, mbledhja e dobét e té hyrave vetanake éshté e lidhur ngushté me
ekzekutimin e projekteve kapitale e cila pér pasojé ka vonuar investimet né nivelin
lokal.

e Shogeéria civile

O

Raporti i Progresit vleréson progresin ndérmjet nivelit gendror dhe shogérisé civile,
ndérkag konstaton se pérpjekje té métejme jané té nevojshme pér té siguruar
pérfshirje dhe bashképunim pérmbajtjesor né nivel lokal.

e Asociacioni i Komunave me Shumicé Serbe

@)
O

Raporti tregon se ka pasur ngecje né zbatimin e marréveshjes sé 25 Gushtit 2015;
Sipas Raportit, progres éshté béré né ¢éshtjen e Asociacionit t&¢ Komunave me
Shumicé Serbe, ku me 4 prill 2018, Qeveria e Kosovés i ka dhéné mandat ekipit
menaxhues pér té filluar hartimin e statutit.



Plani Strategjik i Arsimit dhe Plani i Veprimit

O
(@)

Raportii Progresit rekomandon zbatimin e Strategjisé sé Sigurimit té Cilésisé né Arsim;
Sipas Raportit té Progresit, zbatimi i reformés sé kurrikulave éshté démtuar nga
mungesa e stafit té kualifikuar mésimor dhe nga njé sistem i pazhvilluar i vlerésimit té
NXEnésve,;

Sfidé tjetér sipas Raportit té Progresit do té jeté profilizimi i mésuesve pér klasat 1-5
pa vlerésim té duhur.

Definimi i kompetencave né fushén e inspektimit

O

Raporti i Progresit ngrit si sfidé transferimin e pérgjegjésive nga komunat tek Agjencité
pér kontrollin e ushgimit, kjo paraqitet si sfidé e vazhdueshme pér zbatimin e sistemit
té kontrollit té ushgimit.

Sistemi i Menaxhimit té Mbeturinave

O

Raporti i Progresit konstaton se sistemi aktual i menaxhimit te mbeturinave té ngurta
né Kosové éshté i pagéndrueshém

Strategjia dhe Master Plani 2013-2022 pér menaxhimin e mbeturinave jané
harmonizuar pjesérisht me planet komunale

Raporti rekomandon gé autoritetet pérgjegjése té ndérmarrin hapa drejt menaxhimit
té mbeturinave (riciklimin e tyre).

Raportet/Rekomandimet e Auditorit

O
O

Bazuar né Raportin e Progresit, impakti i punés sé auditorit éshté i limituar;
Raporti i Progresit rekomandon komunat té implementojné rekomandimet e
auditimit.
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