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A Akademia pér Qeverisje Lokale

Local Governance Academy

Akademia pér Qeverisje Lokale

“Akademia pér Qeverisje Lokale” - AQL éshté trajnim i ndértuar mbi pérvojén, njohurité dhe
ekspertizén pesévecare té Institutit Kosovar pér Qeverisje Lokale — IQL. Gjaté késaj periudhe, IQL ka
zbatuar me sukses projekte té natyrés vlerésuese, hulumtuese dhe trajnuese. Konkretisht, si piké
reference 1QL ka pasur dhe do té keté, né njérén anég, legjislacionin dhe politikat gé rregullojné
geverisjen lokale, ndérsa, né anén tjetér, kapacitetet institucionale dhe vendimmarrjen. Késhtu, né
ményré aktive IQL kérkon shtigje né té cilat mund té intervenohet népérmes iniciativave qé forcojné
nivelin e geverisjes lokale.

Nga sa u tha, AQL, népérmes moduleve trajnuese té cilat jané ofruar pérmes ligjératave,
diskutimeve, punés né grupe dhe platformés pér shkémbim té pérvojave dhe informacionit, éshté
fokusuar né elaborimin dhe kristalizimin e konceptit modern té geverisjes lokale né Evropé dhe
rajon. Kjo i ka ndihmuar pjesémarrésit né module, gé té investojné né avancimin e konceptit té
geverisjes lokale. AQL ka ofruar mundési krahasimi midis modeleve té ndryshme té geverisjes
lokale, nga demokracité e konsoliduara dhe ato né rajon. Né kété ményré, trajnimi i ka kontribuuar
elaborimit dhe analizimit té atyre atributeve dhe karakteristikave té& modeleve té tjera, té cilat do té
mund té shfrytézoheshin dhe akomodoheshin né modelin e geverisjes lokale né Kosové.

AQL, né ményré kritike, por konstruktive, éshté marré me shtjellimin, interpretimin dhe analizimin e
politikave dhe legjislacionit gé rregullon geverisjen lokale né Kosové. Si rezultat, pjesémarrésit né
kété trajnim kané pasur mundési gé, si nivel i vecanté i geverisjes, kundrejt geverisjes gendrore, té
jené ata té cilét dalin né mbrojtje, né promovim dhe avancim té kétij niveli. Adresimi i ¢éshtjeve
legjislative dhe politikave, do t'ua mundésojé zyrtaréve dhe aktoréve té tjeré né nivel lokal qé té
mund t’i pérdorin njohurité dhe shkathtésité e marra nga trajnimi, konform nevojave pér adresimin
e véshtirésive dhe gjetjen e zgjidhjeve né proceset e geverisjes.

AQL, né procesin e ofrimit té moduleve ka ofruar material mbi apskte té demokratizimit, pérfshirjes
dhe kohezionit social. Né esencé, kjo pérshkon geverisjen népérmes informimit, konsultimit,
pjesémarrjes sé qytetaréve dhe akteréve né nivel lokal dhe mé gjeré. Né kété aspekt, trajnimi
ndikon né konsolidimin demokratik né nivel lokal, por edhe né forcimin e lidhjes midis strukturave
té zgjedhura/geverisése dhe té pérfaqsuarve/qytetaréve. Né qeverisje demokratike parasheh
praktika dhe procese, té cilat sigurojné gé strukturat qeveritare nuk shképuten nga vullneti,
shgetésimet dhe pritjet qytetare.

AQL, pérmes kétij programi, qé pér synim ka ngritjen e kapacitevete té pérgjithshme, ka pér géllim,
vecganérisht, qé t'i fuqizojé asambleistét e gjashté komunave. Vlerésimet gé dalin nga puna
disavjecare e IQL-sg, tregojné se asambleté komunale nuk jané duke e ushtruar fugishém funksionin
mbikéqyrés dhe monitorues ndaj fugive zakonisht té médha dhe me tendenca né rritje té
ekzekutivit dhe, veganérisht, kryetarit. Para sé gjithash, AQL ka pér synim qgé té ngrisé
bashkéveprimin dhe komunikimin midis kétyre akteréve kyg té geverisjes dhe té demokracisé lokale
né nivel komunal. AQL, me géllim té forcimit té bashképunimit, rrjetézimit dhe té vézhgimit té
drejtpérdrejté né fushén e geverisjes lokale né rajon, ka organizuar dhe punétori né rajon.

Konkretisht dhe, né vecganti, programi AQL éshté dizajnuar nga profesionisté té fushés dhe
personalitete me eksperiencé. Si i tillé, ky program ka trajtuar tema gé né thelb shtrojné nevojén
pér intervenim dhe pérmirésim té gjendjes né fushén e geverisjes lokale né terren. Mes tjerash,
temat e programit kané adresuar: 1. Parimet e Demokratizimit dhe ndérlidhjen me Decentralizimin;
2. Sistemin e Decentralizimit dhe Menaxhimin; 3. Konceptet e geverisjes sé miré - ofrimin e
shérbimeve komunale efikase; 4. Administratén Publike dhe parimet e saj; 5. Informimin,
transparencén dhe llogaridhénien; 6. Réndésiné e planifikimit buxhetor; 7. Komunat v.s. Integrimin
Evropian; 8. Pérfshirjen qytetare - vendimmarrjen me pjesémarrje; 8. Rolin e shoqérisé civile dhe té
medias; 9. Bashképunimin ndérkomunal; 10. Baraziné dhe fugizimin gjinor. AQL éshté njé program
fleksibil, por né rritje e sipér. Né njé té ardhme, programi ka pér géllim té mbulojé té gjitha komunat
e Kosovés
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Nr.

Emri dhe Mbiemri Komuna Pozita

Jashar Dobraj Degan Kryesues i Asamblesé

Musa Mushkolaj Degan Késhilltar Komunal

Agron Demukaj Decan Drejtor pér Buxhet e Financa

Zoje Selmonaj Degan Zyrtare e Shpenzimeve-Kontabilitet
Ajne lberhysaj Degan Inspektore pér Mbrojtje té Ambientit

Shyqri Krasniqi

Fushé Kosové

Drejtor i Auditimit té Brendshém

Ejup Qygalla

Fushé Kosové

Shef pér Shérbime Publike dhe Emergjenca

Bardhyl Kojgigi

Fushé Kosové

Shef né Drejtoriné pér Ekonomi

Fitore Hykaj

Fushé Kosové

Késhilltare Komunale

Lindita Dervisholli

Fushé Kosové

Zyrtare pér Barazi Gjinore

Enver Mavriqi Kamenicé Kryesues i Kuvendit Komunal

Jeton Bigkaj Kamenicé Késhilltar Komunal

Enver Ajvazi Kamenicé Drejtor i Administratés dhe Personelit
Kimete Kryeziu Kamenicé Udhéhegése e Shérbimit Social QPS
Merita Agaj Kamenicé Késhilltare Komunale

Sami Morina Kamenicé Udhéhegés i Personelit

Refik Halili Kllokot Nénkryetar

Skénder Hoda Kllokot Drejtor i Administratés

Musa Preteni Mitrovicé Parlamenti Studentor

Nemanja Kokeric¢ Mitrovicé Drejtor pér Arsim, Rini, Kulturé dhe Sport
Aleksandar Markovic¢ Mitrovicé Drejtor pér financa dhe Zhvillim ekonomik
Hamit Mripa Mitrivicé Zyrtar i Larté Ligjor

Zoran Djoki¢ Mitrovicé Drejtor pér Financa dhe zhvillim Ekonomik
Dibran Perguku Vushtrri Nénkryetar i Komunés

Sami Istrefi Vushtrri Drejtor i Shérbimeve Publike

Naim Hyseni Vushtrri Drejtor i Emergjencave

Vlora Qjrezi Vushtrri Késhilltare Komunale

Bahrije Pllana Vushtrri Késhilltare Komunale

Arta Ismajli Vushtrri Késhilltare Komunale

Vjollca Behluli Prishtiné DEMI

Ramadan Gashi Prishtiné Zyra e Auditorit té Pérgjithshém

Safete Greicevcin Prishtiné Zyra e kryeministrit pér Komunitete
Sadije Jashari Mitrovicé Zyra pér Integrime Evropiane

Ajshe Bérveniku Prishtiné Zyra pér Integrime Evropiane

Luljeta Bérveniku Prishtiné GIZ

Linda Daija Prishtiné Asociacioni i Komunave té Kosoveés




Akademia pér Qeverisje Lokale

I. Modulet e trajnimit

*  Moduliiparé
> Demokratizimi dhe Decentralizimi
* Moduliidyté

» Historiku i Qeverisjes Lokale né Kosové — Raportet né mes Nivelit Politik dhe
Administratés

* Modulii treté

» Raportet né mes Nivelit Qendror dhe Nivelit Lokal

* Modulii katért

» Bashképunimi ndér-komunale dhe roli i asociacioneve
*  Moduliipesté

> Temat sektoriale

Vizitat Studimore

» Vizita studimore né Republikén e Maqedonisé
» Vizita studimore né Republikén e Shqipérisé

» Vizité studimore né Republikén e Malit té Zi dhe Kroacisé
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IL. Moduli i Paré
2.1. Hapja e Akademisé

2.2. Demokratizimi dhe Decentralizimi

Vendi: Hotel Harmonia, Republika e Shqipérisé
Data:1-4 Néntor 2012

Ligjéruesit:

Prof. Neritan Sejamini, Magjistér i Shkencave nga Universiteti George Washington University.

Washington DC dhe ish-késhilltar i Kryeministrit t& Republikés sé Shqipérisé

Erion Veliaj, Magjistér i Shkencave nga Universiteti i Sussex, UK

Ish-themeluesi i lévizjes MJAFT dhe ish-drejtuesi i G-99 |

Besnik Tahiri, Magjistér i Shkencave té Qeverisjes sé Decentralizuar dhe Zhvillimit Ndérkombétar

Besnik Osmani, Magjistér i Shkencave — Universiteti Amerikan i Kosovés, Sekretar i Ministrisé sé

Pushtetit lokal

Fatmir Haxholli, Magjistér i Studimeve Bashkékohore Evropiane

Agron Maxhuni , Drejtor Ligjor Ministria e Pushtetit Lokal

Temat:

*  Decentralizimi né aspekti historik, akademik, studimor - Konteksti Ndérkombétar i

Qeverisjes Lokale dhe Zhvillimit té pushtetit Lokal

*  Konceptet Themelore té Decentralizimit: Devolimi, Dekoncentrimi dhe Decentralizimi

Administrativ — Parimet e Rondinelit

* Demokratizimi né raport me Decentralizimin — Rasti i Kosovés - Prezantimi i Publikimeve

té Institutit Kosovar pér Qeverisje Lokale
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* Teoria e Zgjedhjes Publike - Qeverisja,Institucionet dhe Demokracia

* Demokracia dhe pjesémarrja aktive e qytetaréve né shoqéri - Shogéria Civile,

Institucionet dhe Partité Politike
*  Shtet-ndértimi né raport me Decentralizimin - Rasti i Republikés sé Kosovés

*  Organizimi dhe funksionimi i Pushtetit Lokale né Kosové - Baza Ligjore e organizimit dhe

funksionimit

Reformat né Pushtetin Lokal parakusht pér Integrime Evropiane

Instituti Kosovar pér Qeverisje Lokale organizoi ceremoniné solemne me rastin hapjes zyrtare té
Akademisé pér Qeverisje Lokale — Gjenerata e Dyté. Ceremonia dhe hapja u mbajtén né Golem té
Republikés sé Shqipérisé, nga data 01 — 04 néntor, 2012.
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Instituti Kosovar pér Qeverisje Lokale népérmes Akademisé pér Qeverisje Lokale éshté duke ofruar
njé program edukativ té& miréfillté dhe substancial né fushén e geverisjes lokale né Kosové. Té
nominuarit nga pesé komuna (Kamenicé, Vushtrri, Decan, Kllokot dhe Fushé Kosové) pérbéjné
gjeneratén e dyté té kétij programi, ndérsa mesin e tyre jané edhe njé numér zyrtarésh nga zyra
administrative e Mitrovicés sé& Veriut. Niveli i pérfagésimit pérfshiné zyrtar té larté komunal
(nénkryetaré dhe drejtor) si dhe kryetar té Kuvendeve Komunale.

Drejtori Ekzekutiv i Institutit Kosovar pér Qeverisje Lokale, z. Besnik Tahiri né hapjen e programit
theksoj se jané 4 elemente kyce né té cilat bazohet programi: 1. Té gjeturat nga hulumtime dhe
puna periodike e KLGI-sé; 2. Vlerésimi i nevojave pér ngritje té kapaciteteve té komunave; 3.
Pérkrahja metodologjike dhe profesionale e Universitetit t& Birminghamit; dhe 4. ekspozeté e
ligieruesve ndérkombétar, vendor dhe rajonal. Kjo sipas z. Tahiri do t&€ mundésoj ndérthurjen e
praktikave rajonale, teorive ndérkombétare lidhur me pushtetin lokal dhe me zhvillimet aktuale,
pérfshire edhe nevojat aktuale qé ka Kosova.

Z. Tahiri duke elaboruar teorité ‘Konceptet teorike té Decentralizmit theksoi se para se njé shoqéri
té shtyj politiké e decentralizimit, duhet té kemi sé paku tri parakushte pér té:

| parii referohet shkallés sé larté té
kapacitetit gendror té shtetit. Pér shkak
se zbatimi efektiv i decentralizimit
kérkon koordinimin ndérmjet niveleve
dhe kérkon mé shumé rregullore pér ta
garantuar transparencén themelore,
llogaridhénien dhe; njé shtet i dobét
nuk mund té zbatojé decentralizimin né
ményré té suksesshme. Kérkesa e
dyté éshté njé shoqéri civile e zhvilluar
miré. Kjo éshté e réndésishme jo vetém
pér aspektin pjesémarrés, por edhe pér
shkak se do té mund té ofronte burime
shtesé pér informim e komenteve si
dhe kritika konstruktive pér pushtetin
lokal. | treti éshté njé projekt politik né té cilin njé forcé e organizuar politike pérkrah
decentralizimin dhe siguron zbatimin e tij. Po ashtu nuk duhet té harrojmé se geverisja efektive
lokale varet nga burimet e ekzistuese, té cilat jané adekuate dhe té géndrueshme .

Profesori Neritan Sejamini né prezantimin e tij mbi “Teoriné e Zgjedhjes Publike” shpjegoj rolin e
késaj teorie né analizimin dhe studimin e proceseve dhe aktoréve politik, si dhe réndésiné e saj pér
té béré zgjedhjet e politikave té duhura né interes té publikut (moralisht, ekonomikisht), dhe
pérmirésimin e anés organizative (menaxhimi i informacionit dhe strukturés). Duke analizuar
nocionin ‘Qeverisje e Miré, Prof. Sejamini theksoi se ka ende shumé puné pér tu béré pér té arritur
tek njé geverisje e miré me njé transparencé dhe llogaridhénie té qarté.

Né njé tematike tjetér, z. Erion Veliaj né prezantimin e tij “demokracia dhe pjesémarrja aktive e
gytetaréve né shogéri” elaboroi rolin e shogérive aktive né raport me mekanizmat institucional, pér
shtytjen e proceseve dhe pérmirésimin e jetés sé qytetaréve. Ai po ashtu u shpreh se shpesh
mungon vizioni tek institucionet, por ai duhet té vijé nga aktoré tjeré duke gené aktiv né politik-
bérje dhe vendim-marrje.
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Gjaté kétij moduli u diskutua mbi temén e shtet ndértimit né raport me decentralizimin. Né kété
temé, Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé sé Administrimit té Pushtetit Lokal u pérgendrua né
elaborimin e dimensioneve té: Organizimit dhe Funksionimit té Vetéqeverisjes Lokale né Republikén
e Kosovés; dhe Roli i Komunave né procesin e Integrimit evropian.

Akademia pér Qeverisje Lokale do té vazhdojé punimet me sesionin e radhés té paraparé té
mbahet né fund té muajit néntor. Pérshtypja e pérgjithshme né mesin e pjesémarrésve né AQL ishte
se ky program do té ndihmojé pérmirésimin e geverisjes lokale né pérgjithési, si dhe fugizimin e
kapaciteteve institucionale né vecanti.
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I11. Prezantimi i Hulumtimit “Kryetari Komunés - Pérfaqésues apo Dominues ?”

Vendi: Hotel Grand
Data:7 néntor 2012
Referuesit
Slobodan Petrovic¢, Zévendés-Kryeministér dhe Ministér i Administratés sé Pushtetit Lokal

Besnik Tahiri, Magjistér i Shkencave té Qeverisjes sé Decentralizuar dhe Zhvillimit Ndérkombétar

Menduh Vlashi, Kryesues i Kuvendit Komunal — Hani i Elezit

Besa Luzha, Pérfagésuese e FES-it

Fatmir Matoshi, Drejtor i 0JQ “D-Press”

Leonora Kryeziu, Drejtoreshé e Shkollés Politike té Prishtinés
Temat
* Reforma e Qeverisjes Lokale dhe Decentralizimi né Kosové — institucionet e ndryshme,
piképamjet e ndryshme?

* Llogaridhénia né Qeverisjen Lokale - Kryetari Komunés - Pérfagésues apo Dominues

*  Trekéndéshi né Pushtetin Lokal: Kryetar (ekzekutiv) - kuvend komunal (legjislativ) —

gytetar (shogqeéri civile) - Perspektiva komunale
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Instituti Kosovaré pér Qeverisje Lokale rekomandon rishqyrtimin e pagave pér delegatét e
Asambleve Komunale né ményré gé té rritet kualiteti i punés sé Kuvendeve. KLGI paralajméron
degradim dhe mosinteresim té ekspertéve té ndryshém pér té garuar pér Asamble nése ata
sanksionohen me ligj pér té punuar me pagesat aktuale vetém si asamblisté. Prishtin&, 07 néntor,
2012 - Instituti Kosovar pér Qeverisje Lokale mbajti konferencé vjetore ku u prezantua studimi me
titull “Kryetari Komunés - Pérfagésues apo Dominues?”.

Ky publikim analizon baraspeshén
institucionale té institucionit té
Kryetarit kundrejt Kuvendit Komunal
dhe Ekzekutivit, si dhe marrédhéniet e
Kryetarit té Komunés me akteré lokal
dhe qytetaré.

Né fjalén hyrése, Zv. Kryeministri i
Republiké sé Kosovés, z. Slobodal
Petrovi¢, falénderoi Institutin Kosovar
pér Qeverisje Lokale pér angazhimin e
vazhdueshém né fushén e pushtetit
lokal, dhe po ashtu ju referua
zhvillimeve né fushén e gqeverisje
lokale katér vite pas nxjerrjes sé
Kushtetutés. Z. Petrovic theksoi se, gékur ka filluar procesi i decentralizimin jané shénuar hapa té
réndésishém duke sjellé shérbime mé efikase pér qytetarét, dhe se ky proces duhet te vazhdo;j.

Pér kété géllim sipas z. Petrovic duhet marr né konsideraté rekomandimet gé dalin nga institute té
ndryshme dhe té shoqérisé civile dhe akteré tjeré né kété proces.

Z. Besnik Tahiri, Drejtor i Institutit Kosovar pér Qeverisje Lokale, theksoi se, ‘Konstatimi i themelor i
kétij publikimi éshté se roli i institucionit té kryetarit né sistemin e geverisjes lokale né Republikén e
Kosovés shtron nevojén pér mé shumé kontroll, baraspeshé dhe mbi té gjitha llogaridhénie té
brendshme institucionale, si dhe kundrejt publikut”.

Z. Tahiri elaboroi gqé publikimi argumenton se pér shkak té rolit shumé té fugishém té institucionit
té kryetarit né njérén ané, dhe né
anén tjetér rolit pasiv té Kuvendit
Komunal, i kombinuar me apatiné
gytetare rezulton me shfagjen e
njé deficiti demokratik shumé
shgetésues pér zhvillimet e
geverisjes lokale tani, dhe né té
ardhmen.

Sipas z. Tahiri, né esencé publikimi
synon té qartésojé pozicionimin e
institucionit  té  kryetarit  si
institucion ky¢ né trekéndéshin,
kryetar  (ekzekutiv) - kuvend
komunal (legjislativ) - qytetar
(shoqgérisé civile).
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Konferenca u karakterizua nga debati interaktiv mes zyrtareve té komunave, pérfagésueseve té
shoqérisé civile, dhe pjesémarrésve té tjeré. Po ashtu né konferencé u prezantuan edhe perspektiva
e komunave dhe shogérisé civile né kété proces pér raportet e Kuvendeve Komunale (legjislativit)
né raport me Kryetarin e Komunés (egzekutivit).

Drejtuesi i organizatés D-Press, z. Fatmir Matoshi, theksoi se, “né rast se vézhgohet kujdesshém
fugia e Kryetarit kundrejt Kuvendit Komunal, dhe veganérisht né rast se analizojmé marrédhéniet e
kétij institucioni me gytetaré do té ishim déshmitar té koncentrimit té pushtetit né kété adresé”.

Dhe ky realitet, sipas z. Matoshi, do té duhej ndryshuar sepse po shohim keg-menaxhim té mjeteve
financiare, po shohim keg-ekzekutim té mandatit, dhe po shohim gytetarin e zhveshur nga ndikimi.
z. Matoshi pérmendi nevojén pér ndryshime legjislative, si dhe pér vendosjen e praktikave té qarta
té llogaridhénies né kuadér té institucioneve, si dhe né marrédhéniet e tyre me gytetaré.

Ndérkaq rekomandimet gé dalin nga ky studim tregojné se: kryetarét e komunave duhet té krijojné
platforma té garta komunikimi me publikun e gjeré dhe gytetarét, né ményré gé té sigurohet qé
politik-bérja né nivel komunal té jeté e pérgjegjshme, gjithépérfshirése dhe transparente.

Po ashtu, éshté domosdoshméri qé pérpos komiteteve obligative komunale, kryetarét e komunave
duhet té béjné pérpjekje dhe té inkurajojné themelimin e komisioneve sektoriale té Kuvendit né
meényré gé té rritet veprimi ndérmjet organeve komunale legjislative dhe ekzekutive.

Eshté e domosdoshme qé MAPL dhe Asociacioni i Komunave té iniciojné ngritjen e té ardhurave pér
késhilltarét komunal, ndérkag komunat duhet té sigurojné hapésirat pér veprim dhe mbéshtetje
teknike duke pérshiré zyrat, dhe resurset tjera té mjaftueshme pér funksionim.

Sa i pérket pérzgjedhjes sé drejtoréve té drejtorive KLGI rekomandon fugishém gé té ndryshohet
forma e zgjedhjes, duke kaluar nga emérimet né até té pérzgjedhjes pérmes njé procesi té hapur
konkurrues (profesional dhe akademik) té bazuar né meritokraci dhe kritere té qarta. KLGI po ashtu
rekomandon qé té krijohet linjé e vecanté buxhetore pér organizatat e shoqérisé civile né ményré
qé té rritet pjesémarrja aktive e tyre
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IV. Moduli i Dyté

4.1. Historiku i Qeverisjes Lokale né Kosové - Raportet né mes Nivelit Politik dhe

Administratés

Vendi: Hotel Emerald
Data:23 néntor 2012

Ligjéruesit

Sadri Ferati, ish-Ministér i Pushtetit Lokal, tani Deputet dhe anétar i komisionit parlamentar pér

Pushtet

Lokal

Paivi Nikander, ish shefe e zyrés sé ICO pér decentralizim/Késhilltare e larté Decentralizim —

Qeverisj

Ardian

e Lokale UNDP

Zeqiri, Drejtor i ECMI-sé, ish OSBE-sé né Kosové. Ish-zyrtar pér Demokratizim dhe

Specialist i Mbéshtetjes pér Qeverisje Lokale OSBE

Temat
Historiku i Reformés sé Qeverisjes Lokale dhe Decentralizimit né Kosovés — Mundésité

dhe Sfidat

Institucionalizimi i politikave pér minoritete pérbrenda qeverisé- ristrukturimin e

geverisjes lokale pérmes decentralizmit.

Parimet e Hapésirés Administrative Evropiane; strategjité e reformé sé administratés

publike né Kosové;elementet kyge té proceseve reformuese né BE.

Raporti né mes nivelit politik dhe administratés
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Sadri Ferati, ish-Ministér i Pushtetit Lokal, tani Deputet dhe anétar i komisionit parlamentar pér
Pushtet Lokal

Ligjéruesi i lartpérmendur, theksoj se procesi i decentralizimit ka gene njé sfide pér Kosovén, i cili
éshté konceptuar si njé shkalle drejt ndarjes sé Kosovés pérgjaté vijave té pérbérjes sé saj
demografike, ndér té tjera theksoj se si proces gjaté realizimit u kegkuptua nga opinioni, si synim qé
té kénaq vetém nevojat dhe pritjet e komunitete jo shumice né komunat ku jetojné. Decentralizimi
ka gené kryesisht politik nga lart

poshté i Bashkésisé Ndérkombétare.

Fillimisht ishte shpallur nga Misioni i

Kombeve té Bashkuara né Kosove,

i até té pas luftés se vitit 1999(né
Mitrovicé). Por njé konsiderim serioz

kishte marre vetém pas negociatave

7 T ‘ol (2 B : pér statusin e Kosovés té kryesuar
= ' - f — nga Marti Ahtisari. Gjaté bisedimeve
té statusit si dhe diskutimit té

\ i decentralizimit né nivelin mé té larté

J ' pérfituesit dhe komunat nga ky

|l b - 9 J proces nuk jané  konsultuar.

Decentralizimi né Kosove u pércjelle

me sfida pér arsye se ishte shumé i

garté né letér, né praktike gjaté realizimit pati kundérshtime té shumta , u pércjelle me protesta e

gjithé kjo kishte erdhe nga mungesa e informimit jo aq té duhur pér opinionin pér procesin
decentralizimit, mungesa e punés té partive politike me elektoratin.

Ligjéruesi theksoj edhe rrugén e bisedimeve té grupit té kontaktit té mbajtura né Vjené né prani té
ndérkombétareve. | njéjti theksoj se, komunat nga té cilat u ndané dhe u formuan komunat e reja
ku, kéto kane gené té pa pérgatitura pér kompetenca, mungese fondesh, pér njé administrim
funksional duhet ofruar njé plan strategjik, njé strategji me vizion té qarté pér veprim, njé gjé e tillé
komunave ju ka munguar. Zgjedhjet e lokale t& mbajtura né vitin 2000 si hap i réndésishém né
ndértimin e pushtetit lokal, ndér té tjera ligjéruesi theksoj se shumica e programeve politike té
kandidatéve pér kryetar té komunave nuk kane pasur njé strategji té miréfillté, cila do té posedonte
brenda vetes plane konkrete strategjike pér zhvillim lokal.

Ne kéto programe politike kané dominuar mé shume projekte si prioritet pér asfaltim té rrugéve.
Ndérsa Besnik Tahiri né pérmbledhje theksoj se, pér njé administrate efikase duhet ndértuar vizion
me plane pune me programe strategjike gé né thelb kané strategji zhvillimore pér rritjen hyra
vetanake té komunés.

Paivi Nikander, ish shefe e zyrés sé ICO pér decentralizim/Késhilltare e larté Decentralizim -
Qeverisje Lokale UNDP

Si pjesémarrés gjaté bisedimeve pér procesin e decentralizimit né Kosové, theksoj pengesat qé
jané shfaqur rreth kalimit t&¢ kompetencave nga niveli gendror ne até lokal, kjo sé pari éshté
dashté té rregullohet me ligje se cilat kompetenca do té kalojné tek komunat. E njéjta theksoj se ka
gené e domosdoshme té rregullohet me kornizén punuese legjislative, njé gjé té tille mé sé mire
ka definuar Kushtetuta e Kosovés, po ashtu edhe ligiet qé duhet té jané né harmoni me
Kushtetutén. Ajo pérmendin kéto ligje si:

Ligji pér kufijté Administrative té Komunave
Ligji pér Zgjedhjet Lokale

Ligji pér Vetéqgeverisjen Lokale dhe Ligjet sipas sektoréve
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Gjithashtu, e njéjta theksoj edhe
transferimin kompetencave se ¢ka do té
Iéshoj niveli gendror né ato lokale po
ashtu e domosdoshme ka qgené edhe
pércaktimi i raporteve né mes komunave
té reja me ato ame. E njéjta shpjegoj
edhe pér kompetencat vetanake kéto
pérfshijné 18 fusha, ne do té pérmendim
disa mé té réndésishme si: zhvillimi lokal
ekonomik, planifikimi urban dhe rural,
shfrytézimi dhe zhvillimi i tokés,
rregulloret dhe standardet e kontrollit
né ndértim, mbrojtja lokale e ambientit,
shérbimet publike dhe komunale,
pérgjigie ndaj emergjencave né nivel lokal, shkollimi para fillor dhe i mesém, shérbimet
shéndetésore publik primar, mirégenia sociale, strehimi publik, licencimi e pajisjeve dhe shérbimeve
lokale si aktivitete kulturore dhe rekreacioni, ushqimi, tregjet, shitésit e rrugés, transporti lokal,
emérimi i rrugéve, parqget publike, turizmi, kultura dhe shume té tjera.

Ne kéto kompetenca komunat kané fuqi té plote ekzekutive; por e njéjta theksoj se disa komunave
ju rriten kompetencat sidomos ato komuna me shumice serbe do té kené kompetenca vetanake té
shtuara né fushat pér shéndetési, ¢éshtje arsimore dhe kulturore dhe do té kené té drejté
pjesémarrjen e zgjedhjes sé komandanteve té stacioneve té policisé lokale por disa autoritet
gendrore delegojné kompetenca si regjistrat kadastrale, regjistrat civil, regjistrimi i votuesve
regjistrimi dhe licencimi i bizneseve, shpérndarjen e pagesave té ndihmave sociale mbrojtjen e
pyjeve.

Ligjéruesja theksoj se ky delegim i kompetencave pati ndikim pozitiv né rritjen e financave
komunale, e cila prezantoj né ményre tabelave nga viti 2008-2012, ku té ardhurat nga burimet
vetanake né vitin 2008 kané gené 49 % ndérsa né vitin 2012 kané gené 60 %. Gjithashtu e njéjta
theksoj edhe sfidat gé kane pércjellé procesin e formimit t& komunave té reja me raport me
komunat amé. Njé gjé e tillé pér tejkalim té pengesave pér bartjen e dokumentacionit nga komunat
amé @éshté béré né pajtim té ministrive relevante pérmes nénshkrimit té pérbashkét té
Memorandumeve té Mirékuptimit.

Sfida gjate pércjellés sé kompetencave ajo theksoj se mungesa e debateve né nivel nacional mbi
nivelin e duhur té kompetencave,
pérkufizim i pagarté i kompetencave,
fondet jo té mjaftueshme pér pércjellje
té kompetencave, kapacitete
ndryshuese té komunave pér zbatimin e
funksioneve, njé bashképunim jo aq té
mire nder-ministrore, pronésia dhe
bashképunimi né lidhje me burimet
natyrore dhe infrastrukture, pronésia e
pagarte e pronés publike dhe procesi i

ngadalshém i privatizimit, procesi i
ngadalshém i administratés publike dhe
gjyqésorit, tejkalimi i punésimit té

shérbyesve civil qé tejkalon liriné
komunale té punétoréve etj.
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Né fund theksoj se duhet té jepet njé rendési e madhe participimit té sektorit privat, partneriteti
publiko-privat shumé i domosdoshém ku pérmendi si shembull kompanité pér administrim té
mbeturinave, gé jané kthyer né nivel lokal, ato té ujit jané gjysme pra regjionale akoma té pa
definuar ashtu si duhet. Theksoj se pér njé rehabilitim paqgésor atij té brendshmit pushteti né até
jashtém duhet té keté njé strategji té pércjellur me vizion té qarté té veprimit (pagesat —taksat e
pronés ée duhet paguar, njé sistem gjygésor efikas si té gjendet celési gé qytetari té keté déshire
pér té paguar etj.)

Ardian Zeqiri, Drejtor i ECMI-sé, ish OSBE-sé né Kosové. Ish-zyrtar pér Demokratizim dhe
Specialist i Mbéshtetjes pér Qeverisje Lokale OSBE

| cili ndér té tjerat theksoj né prezantimin e tij duke dhéne shpjegimin definicionit se decentralizimi
éshté transferim i pushtetit nga niveli gendror né njé nivel mé té ulte lokal/periferik té geverisjes.
Me géllim té promovimit té qeverisjes sé mire, zhvillim ekonomik, efikasitet né ofrimin e
shérbimeve publike dhe té akomodoj interesat e grupeve/ komunitete divergjente.

Fushéveprimi i vetéqeverisjes lokale éshté parapare dhe ne Kartén e Evropiane mbi Vetéqgeverisjen
Lokale, e cila kérkon qe “pérgjegjésité publike pérgjithésisht duhet te ushtrohen, sipas preferencés
nga ato autoritete gé jané mé sé aférmi me qytetarin. Gjaté ndarjes se pérgjegjésive ndonjé
autoriteti tjetér duhet t& matet masa dhe natyra e asaj detyre dhe kérkesat e efikasitetit dhe
ekonomizimit”. Ky parim ndryshe njihet si parim i subsidaritetit andaj sipas raportit té Kartés, cili
éshté burim zyrtar paragrafi 3 neni 4 artikulon parimin e pérgjithshém sipas té cilit ushtrimi i
pérgjegjésive publike duhet té decentralizohet. Karta i referohet pérve¢ kompetencave vetanake po
ashtu parshehé edhe kompetencat té deleguara, ku pérfshiné té drejtén dhe mundésiné e
autoritete lokale gé brenda kufizimeve té ligjit, té rregullojné dhe té menaxhojné njé pjesé
substanciale té punéve publike nén pérgjegjésiné e tyre dhe né interes té popullatés lokale.

Ligjéruesi theksoj se Karta mbi Vetégeverisjen Lokale (Karta) éshté miratuar né forme té njé
konvente nga Késhilli i Ministrave i Késhillit té Evropés, e njéjta éshté nénshkruar si konvente nga
shtetet anétare té Késhillit te Evropés. Kjo Karte, e adaptuar nga Kongresi i Késhillit té& Evropés me
1985. Kjo Karte éshté dokumenti mé i réndésishém ndérkombétar gé pércakton parimin e
vetégeverisjes lokale. Ratifikuar prej 44 nga 47 shteteve anétare té Késhillit té Evropés, duke
pérfshire edhe té gjithé anétarét e Bashkimit Evropian.

Ligjéruesi i lartpérmendur né prezantimin e tij te decentralizimi dhe minoritet né Evrope
tha se nuk ka model gé mbulon te gjitha interesat e grupeve divergjente ai pérmendi si:

e Vet-geverisja lokale

e Té drejtat speciale/té drejta shtesé
e Autonomi personale/kulturore

e Autonomi territoriale

Problemet e ndryshme p.sh. diskriminimi, seciosionismi, té drejtat kulturore, té drejtat fetare, té
cilat realizohen né sisteme té ndryshme politike.

Ardian Zeqiri, theksoj edhe principet kryesore te Kartés si:

e  principi i subsidaritetit;

e Autoritet lokale té zgjedhura né ményre demokratike ;

e Autoritet lokale kané kompetenca, vetém né rastet kur kjo kompetence ju merret
né ményre decidive dhe té shkruar nga niveli tjetér;

e Autoriteti lokale pér ag sa éshté e mundur duhet té konsultohen dhe do té kené
ndikim né té gjitha politikat qé prekin interesat e tyre;

o Autoritet lokale do té kené kompetenca té gjera pér sa i pér keté vendosjes se
strukturave té brendshme té tyre;
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e Mbikéqyrja, pér sa i pérket kompetencave ée tyre, do té keté vetém formén e
mbikéqyrjes legale dhe intervenimet mund té jene vetém proporcionale;

o Mbikéqgyrja me e gjeré éshté e mundshme pér sa i pér keté kompetencave té
deleguara nga niveli gendror;

e Autoritet lokale do te kené te drejtén pér resurse adekuate financiare, duke
pérfshire edhe mbledhjen e taksave lokale;

e Autoritet lokale do te kené té drejtén pér té lidhur né mes veti ;

E gjithé kjo ka pér gellim kéto rezultate :

Qeverisjen e miré
Demokratizimin
Zhvillimin ekonomik
Llogaridhénien

Politika pérgjegjése
Pjesémarrje

Pérmirésim i shérbimeve

Tek pjesa e decentralizimit té komunitete theksoj se pronési lokale. Lejon komunitet té
komentojné né politikat té cilat kané ndikim né jetén e tyre. Mirépo tek mbrojtja nga “diktatura
e shumicés” theksoj até; Mbrojtja nga fugia e Qeverisé Qendrore;

- Ekonomia
- Etniciteti
- Fizike

Pérmirésimi i pjesémarrjes sé minoriteve né proceset politike. Ligjéruesit, theksoj edhe rreziget nga
decentralizimi duke pérmendur se:

- Iforcon dhe legjitimon ndarjet etnike-pranimi i ndryshimeve etnike né té njéjtin
sistem.

- Krijohen minoritet té reja-té drejtat e gjera té komuniteteve.

- Implikimet pér sovranitetin e shtetit-mbikéqyrje geveritare

- Komunat e pagéndrueshme-principi i subsidaritetit &decentralizimi fiskal

Njé prej faktoréve vendimtaré té decentralizimit, u theksuan ge duhet té jete vullneti politik,
pjesémarrja, principet subsidaritetit, decentralizimi fiskal.

Ligjéruesi pérmendi apo béri njé krahasim né rastin ne Kosove, né ndértimin e gjithémbarshém té
shtetit-Kushtetuta qé pércakton ne:

o Nenin 2. Republika e Kosovés éshté shtet i gytetareve te saj...

e Neni 3.1 Republika e Kosovés éshté njé shoqéri multi-etnike..

e Neni57. Komunitetet ge i pérkasin njé grupi kombétar, etnik, gjuhésor apo fetare dhe gé
jané tradicionalisht té pranishém né Kosové.

Té drejtat e posagme dhe té drejtat shtesé sé bashku me mekanizmin pér mbrojtje té drejtave,
Kushtetuta i pércakton né Nenin 5, pérveg té drejtave dhe lirive themelore té parashtruar né
kapitullin e dyté ( 11 ) té Kushtetutés.

Né fund ligjéruesi pérmendi edhe strukturat e vetéqeverisjes lokale duke pérmendur kéto
elemente:

e Ricaktimii kufijve komunal: 90 % e komuniteve pakicé gé jetojné né komunat ku ata jané
shumicég;

e Devuluimi asimetrik i pushtetit-kompetencat shtesé té komunave;

e Partneriteti né mes té komunave;

e Raportet speciale me Republikén e Serbisé;
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V. Vizita studimore né Republikén e Maqgedonisé

Vendi: Republika e Magedonisé
Data: 26-28 dhjetor 2012
Tema:

¢ Decentralizimi né Republikén e Magedonisé&, mésimet e nxjerra nga ky proces

Ligjéruesit / Referuesit
Rizvan Sylejmani, Ish-ministér i Pushtetit Lokal né Magedoni

Sadi Bexhetin, Kryetar i Komunés sé Tetovés

Prof. Dr. Vullnet Ameti, Rektori i Universitetit té Tetovés
Prof. Dr. Zamir Dika, Rektor i Universitetit té Evropés Juglindore
z. Hazbi Idrizi, Kryetar i Komunés sé Bogovinés
Prof. Dr. Rufi Osmani, Kryetar i Komunés sé Gostivarit
Vizitat:

Vizité Komunés sé Tetovés; Vizité Universitetit té Tetovés; Vizité Universitetit té Evropés
Juglindore; Vizité Ndérmarrjes Publike; Vizité Komunés sé Bogovinés; Vizité Komunés sé

Gostivarit.
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Mbi vizitén studimore né Magedoni té organizuar nga Akademia pér Qeverisje Lokale

Né kuadér té modulit paré té Akademisé pér Qeverisje lokale, éshté organizuar programi i vizités
studimore né Republikén e
Magedonisé nga data 26-28
dhjetor 2012.

Kjo vizité pér géllim ka pasur té
nxjerr mésimet dhe praktika té
mira nga procesi i decentralizimit
né Republikén e Magedonisé, ku
né kété vizité jané takuar kryetarét
e Komunave té Tetovés, Gostivarit,
Bogovinés, pérfagésues té jetés
akademike né Universitetin e
Evropés Juglindore dhe njé takim
jashtézakonisht interesant me ish-
Ministrin e Pushtetit Lokal Rizvan
Sylejmanin.

Kété vizité e kané pérshkruar disa aktivitete si¢ jané: Takime té shumta me kryetaré dhe funksionar
komunash ku pér sé aférmi éshté paré procesi i decentralizimit né Republikén e Magedonisé dhe
strukturimin e geverisjes komunale po ashtu jané nxjerré dallimet dhe ngjashméri né organizimin e
administratés komunale me Republikén e Kosovés, pothuajse né té gjitha nivelet e geverisjes.

Jané vizituar ndérmarrjen publike komunale né Tetové, ku éshté vérejtur njé model tjetér
organizativ gé dallon nga organizimi i
ndérmarrjeve komunale né Kosové. Kjo
ndérmarrje i takojné tipit konservativ té
organizimit, ku té gjitha shérbimet
komunale(ujésjellési, kanalizimi, pastrimi,
gjelbérimi jané té koncentruar né njé
ndérmarrje té vetém) dhe me njé trup
geverisés. Mé kété model geverisjes té
ndérmarrjes komunale pér sé aférmi éshté
vérejtur qé éshté jo funksional pér fakti qé
ofrimi i shérbimeve pér qytetarét nuk
éshté né nivelin e duhur, éshté ekzistente
njé administraté ngarkuar zyrtarésh si dhe
u vérejtur linjé jo adekuate e raportimit né
nivele menaxheriale té ndérmarrjes né fjalé.

Nga té gjitha kéto probleme Drejtori i Pérgjithshém paraqiti njé pasqyré jo té miré té inkasimeve té
té hyrave té cilat ishin shumé té vogla aférsisht 17% té hyrave té planifikuara vjetore. Po ashtu gjaté
vizités éshté paré qarté se decentralizimi népér komuna shqiptare kishte karakter diskriminues né
vecanti né ndarjen e buxhetit vjetor népér komuna. Po ashtu shumé shérbime gé realisht éshté
dashur té barten né nivel komunash akoma jané né kompetencé té nivelit gendror té geverisjes si
p.sh leje ndértimit, menaxhimi me prona komunale etj. Vizite brenda saj ka pasur dhe ligjérimin ei
mbajtur nga ish — Ministri i Pushtetit Lokal z.Rizvan Sylejmani, ku né fillim té ligjératés sé ti lidhur
me procesin e decentralizimit né Republikén e Magedonisé u shpreh se ,,Decentralizimi nuk éshté
fat por zgjedhja jon&”, nga kjo mé la té kuptoj se qytetarét né Republikén e Magedonisé posacérisht
shqgiptarét nuk e shohin decentralizimin si njé proces té ofrimit té shérbimeve qytetaréve, por mé
shumé si imponim dhe ndarje territoriale té komunitetit.
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Sipas Kartés Evropiane pér decentralizim ekzistojné dy tendenca qé e shtyjné njé shtet pér
decentralizimin e pushtetit lokal:

a. Decentralizimi shihet si njé instrument pér dhénien e shérbimeve té gytetaréve; dhe
b. Decentralizimi si instrument politik-pérfagésimit té identitetit té bashkésisé (ku pérfshihet
elementi kulturoré dhe rritja e pérfagésuesve té komunitetit né vendimmarrje).

Mirépo kjo nuk ka ndodhur né Maqgedoni thekson ish ministri Prof. Rizvan Sylejmani, mirépo
decentralizimi né Magedonisé ka ardhur si rezultat i presionit nga jashté, e jo nga vlerésimi real i
nevojés shtetérore pér decentralizim té pushtetit.

Pas konfliktit t& armatosur né Republikén e Magedonisé né mes komunitetit shqgiptare dhe atij
Magedonas jané béré edhe hapet e para né krijimin e strategjisé pér decentralizim ku si pér géllim
ka pasur pérafrimin ndaj konfliktit né njérén ané dhe né anén tjeré pérmbushjen e qéllimeve
politike, ku jané pérfshiré- integrimin e
pakicés shgiptare né Maqgedoni dhe
organizimin territorial té tyre theksoi
profesor Rizvan Sylejmani.

Marréveshja e Ohrit akoma me shumé
specifikon se né Republikén e Magedonisé
decentralizimi pér té qgené funksional
duhet bazohet né dy parime kryesore dhe
né pajtim té ploté me kartén evropiane:
ofrimin e shérbimeve komunale me afér
gytetaréve dhe parimin politik apo
pérfagésues ku komuniteti shumicé merr
vendim pér territorin e caktuar, mirépo ka
ngecje té theksuar né zbatimin e ploté té
késaj marréveshje thekson ish-ministri.

Sipas ligjit pér geverisje lokale dhe ligjit pér ndarje territoriale né Republikén e Magedonisé,
ekzistojné 124 komuna.
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VL Moduli i Treté
6.1 Raportet né mes Nivelit Qendror dhe Nivelit Lokal

Vendi: Republika e Shqipérisé
Data:12 shkurt 2013
Ligjéruesit:

Prof. Dr. Donald Curtis, Specialist i Manaxhmentit Publik dhe Zhvillimit Institucional

Prof. Arian Galdini, Magjistér i Shkenca Politike dhe Politikave Publike

Besnik Tahiri, Magjistér i Shkencave té Qeverisjes sé Decentralizuar dhe Zhvillimit Ndérkombétar

Temat:

* Pérgjegjésia dhe rreziku moral i geverisé lokale — ¢éshtjet kyce
* Llojet e Decentralizimit — Akomodimi i Diversitetit

» Kérkesa e ndarjes sé pushtetit té shoqérive té pas luftés

* Qeveria Lokale dhe kompaktésia sociale

*  Demokratizimi kundrejt Decentralizimit — Pérse geverité apo qytetarét pérkatés
duhet té preokupohen me decentralizimin?

* Roli dhe réndésia e politikave publike né qeverisjen lokale
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Prof. Dr. Donald Curtis, Specialist i Manaxhmentit Publik dhe Zhvillimit Institucional

Prof. Dr. Donald Curtis, theksoj se mira publike kombétare shérbehet mé sé miri, atéheré kur e
mira publike lokale pérfagésohet mé sé miri, pikérisht késaj té miré publike lokale éshté kur kjo
rregullohet me kushtetute kombétare, kjo
kushtetute ti  dhuroj kompetenca
interesave lokale, duke krijuar sfera té
ndara té geverisjes, né kété aspekt theksoj
se interesat lokale dhe interesat
kombétare mund té pérputhen ose
ndonjéheré do té jené né kundérshtim.

Pikérisht me até gendra kérkon té mira
universale, integritet territorial, mbajtjen e
diversitetit, angazhimin qytetar pér té
mirén publike té gjeré, mirépo komuna
kérkon interesa té ndryshme specifik sa
mé shumé kompetenca, zé lokal dhe
pérfagésim, ndarje té barabarté e
burimeve kombétare.

E mira publike i adresohet interesit té qytetarit pér té ndértuar keté marrédhénie té nivelit
gendror dhe lokal, duhet krijuar disa nivele pérgjegjés né interes té qytetarit, e cila duhet té jeté e
rregulluar mé marréveshje dhe mé ligj.

Né ligjérimin e tij theksoj bashképunimi ose partneriteti né mes nivelit gendror dhe lokal, pér njé
lider ka réndési gjetja e gjuhés se pérbashkét, e cila kérkon gatishmériné pér zgjidhje té ¢éshtjes,
pér ti dhéné dhe marré negociatat deri né zgjidhje, po ashtu theksoj edhe mediat nuk jané gjithnjé
migésore apo té singerta lidhur pér trajtimin e mosmarréveshjeve geveritare, p.sh. transporti lokal
lidhur mé até kombétar, zhvillim ekonomik, ndarja  burimeve natyrore etj, né rast té
jashtézakonshém té konstatuara pérbrenda njé kornize kushtetuese éshté esenciale pér geverisje té
miré.

Ajo qé ka réndési pér njé lider té afté éshté té kuptojné Kushtetutén té njeh Ligjet dhe té pérdor
negociatat ku shkathtésia e secilit lider pastaj té pranohet nga partia dhe ndjekésit (elektorati)
éshté besimi pikérisht pér kété udhéheqgja politike nuk ka té béjé vetém me marrédhéniet
konstruktive (kushtetuese,ligjore) ndérgeveritare por edhe pér fitimin e mbéshtetjes publike.

Prof. Arian Galdini, Magjistér i Shkenca
Politike dhe Politikave Publike

Né ligjérimin e tij theksoj rendésin e
gytetarit ne vendimmarrje. Kété e
potencoj pér formimin e komisioneve té
ankimimit ku qytetari i shpreh
pakénaqésité e tij pér shérbime etj. Pér
investimet  publikeje  ndérhyrje te
interesit publik dhe interesit real te
publikut, kété pushteti lokal duhet té
shfrytézoj mé sé shumti népérmjet
zérit te qytetarit né pércjellim zérin

22



A Akademia pér Qeverisje Lokale

Local Governance Academy

toné.

VIL Vizita studimore né Republikén e Shqipérisé

Vendi: Republika e Shqipérisé
Data: 10-13 shkurt 2013

Tema:

* Reformat né Republikén e Shqipérisé - Pushteti Lokal karshi sfidave dhe perspektivés sé
integrimit evropian

* Ligjeruesit / Referuesit
Sokoll Olldashi, Ministér i Punéve Publike dhe Transportit

Sokol Dedja, Késhilltar i Ministres Majlinda Bregu

Lulzim Basha, Kryetar i Bashkisé sé Tiranés

Xhelal Mziu, Kryetar i Bashkisé sé Kamzés

Vizitat:

Vizité ministrisé sé Punéve Publike né Republikén e Shqipérisé;Vizité ministrisé sé Integrimit né

Republikén e Shqipérisé; Vizité Bashkisé sé Tiranés;
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Mbi vizitén studimore né Shqipéri té organizuar nga Akademia pér Qeverisje Lokale

Né kuadér té modulit té Akademisé pér Qeverisje lokale, éshté organizuar programi i vizités
studimore né Republikén e Shqipérisé nga data 10/13 shkurté 2013. Kjo vizité studimore ka pér
géllim bashkébisedimin me zyrtaré té qgeverisjes lokale dhe gendrore, né Republikén e Shqipérisé,
né ményré qé té njoftohemi me zhvillimet dhe reformat qé Republika e Shqipérisé ka ndérmarré
pérgjaté procesit té integrimit evropian.

Kété vizité e kané pérshkruar disa aktivitete si¢ jané:

e  Takimin me Ministrin sé Punéve Publike dhe Transportit, z. Sokoll Olldashi dhe stafin e tij,
ku éshté diskutuar shumé ¢éshtje te funksionimit te késaj ministrie e theks té vecanté
éshté folur pér formén e investimeve publike né Shqipéri, kriteret pér ndarjen e fondeve
dhe prioritete e késaj ministre pér kété vit fiskal né raport me pushtetin lokal Shqipéri;

o Vizité Ministrisé sé Integrimeve, takimi me stafin e késaj ministrie &éshté diskutuar né lidhje
me agjendén evropiane té Shqipérisé, nivelin e arritjes se Shqipérisé ne plotésimin e
kritereve pér inkuadrim né BE, dhe zyrtaret jané fokusuar né shpjegimin e procedurave té
pérfitimit té fondeve nga ana e BE-sé;

o Vizité Bashkisé sé Tiranés, takim me Krye-bashkiakun z. Lulzim Basha dhe stafin e tij, ka
gené njé diskutim i frytshém ku z. Basha fillimisht shpjegoj njé histori shkurte té Tiranés ,
po ashtu u koncentrua mbi potencialin ekonomik ge ka ky qytet, mbi investimet gé béhen
dhe mbi hyrat gé inkasohen, besoj gé ja vlen té shkogitem njé element nga ligjérata e tij,
ku theksoj se mbi 42% e hyrave Tirana i realizon né nivel kombétar.

Sokoll Olldashi, Ministér i Punéve Publike dhe Transportit

Ndérlidhja e nivelit gendror me até lokal éshté né shume aspekte por ai me réndésishém éshté
Komisioni i investimeve, pérbehet nga kryetarét e bashkive, té garkut, ministri i linjés etj. Zhvillimin
e transportit ne shkalle vendit ( Shqipéri ), e prezantoj Ministri Olldashi, i cili njoftoj té pranishmit
se zhvillimin e transportit éshté njé domosdoshméri e kohés, ku shteti shqgiptar ka dhéné prioritet
té madhe pérmirésimit té sistemit té transportit. Sistemit i transportit pérbéhet nga transporti
rrugor, hekurudhor, detar, ajror.

| njéjti prezantoj edhe korridoret kryesore té transportit duke theksuar se Shqipéria népérmjet
pozicionit gjeografik te saj pérfshihet né disa korridore té transportit, pér destinacionin e tyre pér
lévizjen e mallrave, udhétaréve apo pér shérbime turistike, prej korridoreve kryesore theksoj si:
Korridorin Lindje peréndim ( korridor i VIl Pan Evropian- (Durrés —Tirané);Vloré-Rrogozhiné-Elbasan
— Qafé Thané et;.

Té pranishmit i njoftoj se rritje té konsiderueshme kané sektorét e transportit ajror dhe ai rrugor,
ky i fundit ka arritur nivelin rreth 85 %. Gjithashtu theksoj se transporti detar si njé nder sektorét mé
ekonomik té sistemit té transportit kryen pjesén mé té madhe té shérbimeve pér import-eksportin e
mallrave pér/nga vendi yné dhe transite njé rol té réndésishém ka edhe Porti Detar i Durrésit gé zé
peshén mé té madhe rreth 78% té volumit té pérgjithshém pastaj ai Vlorés, i Shéngjinit, dhe Porti i
Sarandés.
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| njéjti theksoj se pérpjekjet Shqipérisé
pér integrim ne BE- si vend kandidat po
punohet ne té gjithé komponenté e
transportit pér kryerjen e reformave té
gjithanshme né transport, pérfshiré ato
ekonomike, ligjore dhe institucionale
mbéshtetur né studimet, projektet dhe
asistencén e konsulentéve vendas dhe
té huaj.

Po ashtu, theksoj investimet gé po béné
geveria né ndértimin e njé porti té
specializuar pér pérpunimin e
karburanteve dhe gazit té léngshém né

Porto Romano, Rrugén Elbasanit, né Portin e Sarandés si arterien kryesore rrugore qé lidh Hani i
Hotit — Kakavijé et;j.

Lulzim Basha, Kryetar i Bashkisé sé Tiranés

Njoftoi té pranishmit rreth organizimit dhe funksionalizimin té Bashkisé sé Tiranés, Tirana si
kryeqytet i Shqipérisé u shpall nga Kongresi i Leshnjes. Bashkia e Tiranés vepron sipas ligjit Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Bashkisé sé Tiranés, i cili parasheh detyrat dhe pérgjegjésité e
kryetarit té bashkis&, késhillit bashkiak dhe 11 njésive bashkiake. Kryetari i Bashkisé theksoj se
politikat e Bashkisé sé Tiranés né planifikim dhe menaxhim synojné né :

Reduktimin e shpenzimeve te personelit;

Reduktimin e shpenzimeve administrative né favor té fondeve pér shérbime ndaj
gytetareve;

Transparencé té plote té pérdorimit té fondeve publike;

Rritjen e eficences né administrimin e fondeve;

Rritjen e nivelit té investimeve

Zhvillim ekonomik dhe punésim

Strehimi dhe planifikimi
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Kryetari i Bashkisé, theksoj se shpenzimet e personelit jané ulur ndjeshém né krahasim me vitet e
méparshme. Nga njé peshé prej 40%, né vitin 2010 dhe zéné 25% né vitin 2012. Né zhvillim té
bizneseve, réndési i kishte dhéné krijimi
klimés migésore pér bizneset vendase
népérmjet thjeshtésimit té procedurave
administrative, dhe ofrimit te sistemit online
te aplikimit, po ashtu theksoj masat ge jané
marré edhe pér bizneset e huaja lehtésimi i
procedurave duke pérfshire edhe krijimin
mjedisit té sigurt pér investim né Shqipéri
me ané té reformave fiskale pér
konkurrencé té ndershme. Pérveg
mbéshtetjes sé bizneseve népérmjet té
programeve té kredive, prioritet ishte dhéné
edhe reformave té partneritetit publiko-
privat. Té hyrat mé sé shumti buxhetit té vendit krijon Bashkia e Tiranés rreth 80%, andaj me kéto
masa té ndérmarra do té krijohen kushte mé té mira pér zhvillim té ndérmarrjeve té vogla, té
mesme dhe té médha. Bashkia e Tiranés njé prioritet i kishte dhané shtimit té sipérfageve publike,
pastrimin té gytetit, investim programit pér pérmirésim i teknologjisé té shérbimeve publike jané
nda mjete nga buxheti i Bashkisé Tiranés aférsisht 32%. Investimi ne pérmirésim té rrugéve dhe
transport publike (njé rendési te madhe i kishte dhéne transportit publik), investime né hapjen e
akseve té reja rrugore té gytetit, té pikave hyrése dhe dalése té tij, mbikalimeve dhe nénkalimeve,
parkimeve néntokésore,asfaltim i rrugéve, si dhe ngritjen e njé sistemi té garkullimit t& menaxhimit
té trafikut té monitoruar online. Gjithashtu, Kryetari i Bashkisé sé Tiranés, theksoj edhe projektin
pér ndértim te Unazés sé Madhe té Tiranés, njé projekti gé do té keté ndikim té madhe né shkarkim
té gendrés nga numri i madhe i makinave. | njéjti theksoj se, paraprakisht Ministria e Transportit ka
béré pérllogaritjen e vlerés né para gé do té kompensohet ¢do person qé do té prekén nga ky
segment, shpronésimi kap shumé té madhe parash, u theksua se pérveg kétyre investimeve kapitale
pérfshihen edhe investime né arsim parauniversitar dhe edukim (ndértim i shkollave, kopshteve,
rikonstruksion), por vémendje té vecanté Bashkia e Tiranés i kushton politikave sociale népérmjet
tri programeve sociale té parashikuara mé ligj. Kérkesat sipas programeve sociale pérfshijné kérkesé
pér banesé me kosto té ulté, banesa sociale mé qira, toké té pajisur me infrastrukturé. Investime
pér realizimin e projekteve pér kulturé, rini dhe sport.

Sokol Dedja, Késhilltar i Ministres-Majlinda
Bregu

Diskutimi i Sokol Dedja, u pérgendruar ne
politiken Shqipérisé duke theksuar até né
raport me BE-né dhe plotésimit te kritereve
gé dalin nga BE-ja pér vend kandidat
(administrativ, politik, juridik, ekonomik).
Njé rendési ju kushtuar edhe IPA-fondeve si
bashképunimit ndérkufitar, njé numér i
madhe fondeve pér bashképunim kishte
fituar pjesa veriore e Shqipérisé, por deri
mé tani nuk kishin pasur njé bashképunim
me aspektin e bashképunimit ndérkufitar
vecanérisht me Kosovén, ishin ne realizim
me Malin e Zi, Magedoni ne te ardhmen
mbete té pérfshihet edhe Kosova né njé realizim té pérbashkét.
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Vendi: Hotel Emerald
Data: 15 shkurt 2013

Ligjeruesit:

Prof. Dr. Ita O'Donovan, ligjéruese né Universitetin e Birminghamit dhe njéherésh eksperte e

Komisionit Evropian

Besnik Tahiri, Magjistér i Shkencave té Qeverisjes sé Decentralizuar dhe Zhvillimit Ndérkombétar

Fatmir Haxholli, Magjistér i Studimeve Bashkékohore Evropiane

Temat:

* Raportet Qeveri Qendrore - Komuné nga prizmi i Politikave Publike

* Roli i ministrive té linjés né raport me zhvillimin né nivelin lokal

* Roliiqeverisé né koordinim té veprimeve pér integrime evropiane
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Prof. Dr. Ita O'Donovan, ligjéruese né Universitetin e Birminghamit dhe njéherésh eksperte e

Komisionit Evropian

Né ligjérimin e saj Prof. Dr. Ita O'Donovan, me temén: marrédhéniet né mes nivelit politik dhe
shérbyesve civil, e filloj ligjérimin e saj pikérisht sipas tri komponentéve kryesore té Marréveshjes
sé Madridit mbi transparencén, llogaridhénien dhe kornizén ligjore. Llogaridhénia nga institucioni
pér té& marre njé veprim, i cili veprim pér duhet me qené i drejt pér té gjithé dhe ekuivalent i
barabarté, i paanshém pra neutral ku do té pérfitoj institucioni apo ndonjé grup. Sipas saj gendra
ka tendence té mbaj gjérat, né anén tjetér decentralizimi kérkon ti kthej gjerat me poshté pra tek
gytetari se si duhet té jeté shérbimi. Shérbimet te qytetari jané shumé té réndésishme duhet béré
sakrifica gé kéto shérbime té jené sé mé té gjera (shérbime) po me mé pak kosto. Gjithashtu theksoj
se si té b&jmé punétoret me efektive!?. Né kété pike, ajo theksoj parimin efektivitetit gé shérbyesi
civil t&¢ mendojé ndryshe esenca ka gené né reformat té ndérmarra né Angli, Turqi, Holandé dhe
vende té tjera té Evropés Peréndimore ge dha shembuj poashtu edhe té Evropés Lindore dhe
Qendrore té dala nga sistemi komunist, synimi ka gené pérmirésimi i shérbimeve pér gytetarét. Njé
prej kritereve té shérbyesve civil ka gené arsimimi nése kéta nuk jané pajtuar me reformat né
administraté mund té jené larguar (si¢c thekson ja dera). Pra kryetari i komunés, ekipi i
menanxhmentit kané punuar si njé ekip qé organizata té jete efektive né ofrimin shérbimeve pér
gytetarin, gjithashtu e njéjta ka theksuar qé ky ekip duhet té keté besim né até gé do té arrij.

Gjithashtu, e njéjta theksoj shembuj nga Anglia ky kryeministri i Anglisé Toni Bler kishte theksuar se
Komunat nuk jané duke béré punén ashtu si duhet, fjala éshté pér kompanité pér administrim té
mbeturinave, ka kérkuar nga komuna mund té jeté njé kompani e pérbashkét pikérisht ky reduktim i
punétoreve dhe funksionim i kompanive ka ardhur nga kriza fiskale, ku vendimet e véshtira pér
shérbimet e qytetareve si shumé shérbime si ambienti, sociale, arsimi te prekura nga kéto reforma
kané qgené punétorét né rast se éshté
shkarkuar apo larguar nga puna shteti i ka
siguruar asistencén sociale.

Pika themelore pra zyrtari gé ka marr = Local
. . . .. e . Governance
punén me pér ta zbatuar, individi - , . i Academy

pérgjegjés i éshté kérkuar llogaridhénia kjo
éshté njé prej parimeve té BE-sé éshté
llogaridhénia , pra ne gjuhen politike éshté
transparenca mirépo te elementi i trete
éshté ligishméria dhe zbatimi i ligishmérisé
pra ne do té ndérlidhemi me mendimin e
lartpérmendur gé gendra ka tendencé té
mbaje mé shumé fugi ndérsa komuna kérkon té keté mé shumé kompetenca pikérisht né
menaxhmin publik me té mirat publike, pikérisht pér kété Bler kishte theksuar se Komunat nuk po
punojné si duhet pra ka kérkuar qé qytetari té jeté vendimmarrje sipas Besnik Tahirit pikérisht éshté
kriza gé po shtyn pér té béré reforma .

Duke ndérlidhé me ne né Kosové Besnik Tahiri theksoj se, reformat jané shumé té ndérlidhura
(produkt), né fillim duhet me funksionu sistemi, me largu dikén nga puna menjéheré ai kthehet né
rast social se shteti nuk ka mundési té siguroj njé asistencé né raste té pushimit nga puna si pasoj e
reformave administrative, si pasoj plotésimit té kriterit té arsimit, mos pérgjegjésisé né pung,
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llogaridhénies apo mos zbatim té pasojave . Ne fund z.Tahiri pérfundoj duke theksuar se nuk duhet
mendohemi se je njeriu me i réndésishém, té béhemi pjesé por ka réné motivi pérgjithésisht. Tema
—Il, Parimet e hapésirés administrative Evropiane, strategjité e reforme sé administratés publike né
Kosove, Elementet kuce té proceseve reformuese né BE. Te pjesa e dyté e ligjérimit té saj prof.
O’donovan u pérgendruar ne até se geveria e Kosovés ka miratuar strategjiné e reformés sé
administratés publike:

Ajo pérbehet prej tri zotimeve me té cilat geveria do ti shérbejé qytetaret dhe bizneset
Té jeté efektive né ofrimin e shérbimeve administrative

Té jeté efektive nga piképamija e kostos dhe

Evropiane né organizimin dhe metodat e punés

Né kété ligjerim ajo filloj se, kemi njé kryetar té komune, késhilltar pastaj drejtoré dhe shérbyes
civil. Kryetarét dhe drejtoret jané pjesé e partisé , por veprojné né komuné.

Balancimi i gjérave—sistemi i geverisé komunale duhet té jete i balancuar né mes qeverisé
(ekzekutivit) dhe asamblesé komunale. Gjithashtu e njéjta thekson edhe ligji qé duhet pér té
mbajtur pérgjegjési ekzekutivin, duhet té jeté funksional pra té jeté llogaridhénés.

Buxheti- né formulimin e buxhetit, pra ekzekutivi e sjell né kuvend. Kjo tregoj njé shembull nga
vendi i saj se komuna udhéhiget nga partia A,B,C,D. Ju jepet shérbyesve civil, partité e vogla nuk
duhet té tregojné pér planet tyre. Ne kuvend vijné tri forma té buxhetit, pikérisht buxheti qé béhet
ligie eshté ai qé kalon 51 vota. Né Angli éshté njé kérkesé me ligje ...ata shérbyes civil, né kuvend
duhet té déshmojné si e kané formuluar, shpjegojné né detaje. Buxheti ekzekutiv duhet té kaloj né
kuvend dhe duhet té keté elementet balancuese .

Ne Angli 192 gjuhe jané folur (vende té ndryshme gé kane ardhur ne Angli) e réndésishme me i
edukuar, kane te drejt me aplikua pér vende pune, nése nuk jané trajtuar drejt mund té ngritét
proces gjygjésor. Shérbyesit civil e kane
kryer punén gé éshté obligim, rekrutimi
éshté neutral, kuvendi ka té drejt ge te
mbaje ekzekutivin pérgjegjés. Sistemi
mbéshtet anétaret e kuvendit po ashtu
duhet té mbéshtet ekzekutivin qé té jeté
pérgjegjés  (llogaridhénés). Fugia e
kryetarit, ndarja e fuqisé (pérgjegjésive),
né kété ményre gé té ndaje informatat, té
trajtohen miré dhe té kalojné tek partia
(fton se ky lider éshté i mire), éshté
politikisht e pjekur. Duhet té kété pasoja
me ekzekutivin (politik), drejtoret gé nuk
peformojné si duhet por ai nuk do té jete
meé né até detyré.

Parimet e Hapésirés Administrative Evropiane jané :

Sundimi i ligjit: ligishméria besueshméria dhe para-shikueshméria
Singeriteti dhe transparenca

Pérgjegjshméria ligjore

Efikasiteti dhe paanshméria

PwWwnNRE

Elementet kyge té proceseve reformuese ne BE, gjaté 20 viteve té fundit:
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Fokus mé i madh né rezultatet dhe vlerat e rritur pér parané
Delegim i kompetencave dhe fleksibilitetet i zgjeruar
Llogaridhénie té forcuar dhe kontroll

Orientim ndaj klientit dhe shérbimit

Kapacitetet i forcuar pér strategjiné dhe politiken e zhvillimit
Prezantimi i konkurrencés dhe elementeve té tjera té tregut
Marrédhéniet korrekte me nivelet e tjera té geverisé

Besnik Tahiri, Magjistér i Shkencave té Qeverisjes sé Decentralizuar dhe Zhvillimit Ndérkombétar

Eshté Nevojé gé té te ndryshohet kultura, té shtohet né sistem (kontrolli dhe monitorimi) duhet té
jete prezent. Trajtimi i asamblesé, éshté problem se jané té zgjedhur nga populli por né anén tjetér
jané si pérfagésues té partive politike né kuvend, té cilét i japin llogaridhénie vetém subjektit qé i
pérkasin kétu éshté shképutja ndérmjet qytetarit. Kur je i arsimuar, i matur po arrin me u be anétar
i partisé quhet politik e miré e mencur. Duhet teéketé konsekuence nése nuk ka konsekuence dhe
njé detyrim qé ke pérgjegjési pune, nuk e béné si duhet dhe do té keté ngecje né disa fusha. Njé
sistem politik gé ka mekanizmin e (kontrollit, monitorimit) dhe até motivimit (stimulimit), éshté njé
politik e miré. Matja e performancés béhet jo me até ge ka kur hyné dhe del né pune po me
shérbimet gé ofron qytetarit.

Fatmir Haxholli, Magjistér i Studimeve Bashkékohore Evropiane

Komunat duhet té hartojné planin e veprimit pér plotésimin e kritereve qe kérkohen pér integrim
apo afrim né Evrope, sipas kritereve dhe direktivave qe kérkohen te plotésohen nga UE-ja, njé gjé
te tille kérkon pér plotésim te kétyre kritereve niveli gendror duke kérkuar nga pushteti lokal.
Pushteti lokal duhet te nxjerrin akte e ato duhet te jene né harmoni me ligjet nacionale dhe té UE-
se. U cilésua si e domosdoshme se zyra pér shérbime me gytetaret duhet té jete shume dinamike
ne drejtim te ofrimit sa me efikas te informacionit dhe shérbimeve pér gytetarin. Komunat duhet te
béjné kéto pérmirésime si:

e Ngritja e kapaciteteve njerézore

e Pushtetet lokale nuk menaxhojné mire me financat, me mjete publike

e  Administrimi me staf te ngarkuar

e Respektimi kompetencave ge niveli gendror i ka dhéne nivelit lokal (komunave)

Ligjéruesi, Haxholli theksoj se, komunat duhet et déshmojné me njé planifikim te mire, me dhénat
lidhur pér kriteret ge jané kérkuar nga niveli gendror ge duhet komunat me i plotésuar, por deri me
tani nuk kane afrua te dhéna te plota, statistika se deri kund kane arrite.

Parimet:
Paanshmeérisé,
Llogaridhénies,

Subsidiaritetit-me u be njé pune e mire duhet te bartet ne nivel lokal keté pér te matur
administratén — performance éshté me até te ofrimit te shérbimit me te mire te gytetari.
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VIII. Modulii Katért

8.1. Bashképunimi ndér-komunale dhe roli i asociacioneve

Vendi: Hotel Prishtina
Data: 26 mars 2013
Ligjeruesit:

Agron Maxhuni, Drejtor Ligjor MAPL

Besnik Tahiri, Magjistér i Shkencave té Qeverisjes sé Decentralizuar dhe Zhvillimit Ndérkombétar
Tema:
* Rolin e asociacioneve né trajtimin dhe avokimit — Céshtjeve gé ndérlidhen me
bashképunimin e komunave mes vete dhe me mekanizmat tjeré institucional.
¢ Bashképunimit ndér-komunal- mekanizmat ligjoré qé mundésojné bashképunimin e
komunave né aspektet e pérbashkéta.

*  Prezantimi i udhérréfyesit pér bashképunim ndér-komunal

Me géllim diskutimin dhe elaborimin e fushés sé “Bashképunimit Ndér-Komunal - BNK” né kuadér
té kornizés dhe rregullativés ligjore aktuale té Republikés sé Kosovés, Instituti Kosovar pér Qeverisje
Lokale né bashképunim me Fondacionin Friedrich Ebert té mbéshtetur nga Ambasada Norvegjeze
po mbané njé konference njé ditore me zyrtar té komunave té Kosovés, té Ministrisé sé
Administrimit té Pushtetit Lokal, si dhe me pérfagésues té ftuar nga organizatave ndérkombétare
gé pérkrahin geverisjen lokale né Kosové.

Duke ditur réndésiné e BNK, si dhe rolin e zyrtaréve té komunave né mbrojtje dhe avancim té
interesave komunale, Instituti
Kosovar pér Qeverisje Lokale népérmes
késaj punétorie synon té Dbarté
informacionin dhe njohurité pérkitazi me
dobishmériné qé sjellé  BNK te
zyrtarét komunal si dhe té interesuarit e
tjeré. Gjithashtu, né frymé té zhvillimeve
té fundit, trajtimi i késaj teme pérkon
edhe me angazhimin e vazhdueshém té
Instituti Kosovar pér Qeverisje Lokale né
informon e drejté dhe té miréfillté té
publikut né lidhje me réndésiné e késaj
teme, duke ndikuar késisoj né de-
politimzin e saj, si dhe temave tjera né
kuadér té geverisjes lokale.
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Né kété konference, né kuadér té
prezantimeve dhe diskutimeve u
theksua se akteret kryesor gé pritet
té forcojné dhe intensifikojné BNK
né Kosové nuk jané duke shfrytézuar
mundésité gé ofron kjo fushé,
ndérsa kjo po rezulton mé humbje té
burimeve, potencialit financiar e
njerézor.

Né prezantimin e tij, z. Agron
Maxhuni, Drejtor Ligjor né Ministri
té Administrimit té Pushtetit Lokal
theksoi se, “legjislacioni aktual ofron
mundési té gjéra né fushén e BNK, si
né nivel vendi ashtu edhe né nivel ndérkombétar (...) Parimi themelor pér BNK éshté efektiviteti,
dhe ekonomiciteti, ndérsa objektivat pér hyrje té komunave né BNK bazohen né vullnet dhe interes
té pérbashkét né fushat sikurse zhvillimi socio-ekonomik, zhvillimi dhe shfrytézimi i tokés, mbrojtja
e mjedisit, planifikimi.”

Drejtori Ekzekutiv i Instituti Kosovar pér Qeverisje Lokale theksoi se,”&shté pér keqardhje gé
komunat dhe institucionet tjera té Republikés sé Kosovés nuk po shfrytézojné BNK si instrument,
platformé, praktike e zhvillimit lokal me géllim mbrojtjen dhe avancimin e interesave dhe
mirégenies sé qytetaréve, dhe kjo lidhet pjesérisht me humbjen e kohés sé aktereve vendor né
agjenda politizuese.” Sipas z. Tahiri, komunat duhet té identifikojné dhe té konkretizojné fushat e
BNK duke shfrytézuar edhe fuginé gqé kané né bazé té kompetencave té institucioneve té vet-
geverisjes lokale, dicka gé& aktualisht
mungon. Né kété kuadér, z. Tahiri dhe
panelsitet tjeré diskutuan edhe rolin e
Asociacionit té Komunave té Komunave.
Konstatimi i pérbashkét né kété drejtim
éshté se dihet miréfilli gé roli i njé
Asociacioni t& Komunave éshté trajtimi,
konsultimi, promovimi i ¢éshtjeve qé
bien né fushéveprimin e vet-geverisjes
lokale, andaj né kété frymé nuk duhet
humbur kohe dhe energji né trajtimin e
temave qé dalin prej praktikave
evropiane té parapara me Kartén
Evropiane pér Qeverisje Lokale.
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IX. Moduli i Pesté
Temat sektoriale

9.1. Marrédhéniet ndérmjet Policisé sé Kosovés dhe Komunave

Vendi: Hotel Golden
Data: 17 prill 2013

Ligjeruesit:

Mr.Sc Lulzim Fushtica, Késhilltar pér Siguri né Bashkési — ICITAP; Departamenti i Drejtésisé — SHBA

Major. Clirim Hajdini, Policia e Kosovés

* Sité fuqgizohet Sundimi i Ligjit dhe Siguria e Komunitetit né nivel lokal

*  Vizité dhe ligjératé né Policiné e Kosovés
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Mr.Sc Lulzim Fushtica, Késhilltar pér Siguri né Bashkési — ICITAP; Departamenti i Drejtésisé — SHBA

Ne ligiérimin e tij pérmendi Kornizén ligjore si:

Kushtetutén e Republikés se Kosovés

Ligji pér policiné

Ligji pér siguriné dhe komunikacionin Rrugor

Ligji pér Mbrojtje nga Zjarri

Ligji pér Armét

Strategjia Kombétare pér Siguri né Bashkeési

Strategjia Kombétare pér Parandalimin e Krimit

Strategjiné e Policimit né Bashkési

Udhézimin Administrativ Nr. 27/2012 MPB- 03?2012 MAPL pér Késhillat Komunal pér
Siguri né Bashkési

I njéjti dha sgarimet e nevojshme pér Strategjiné Nacionale dhe Planin e Veprimit pér Siguriné né
Bashkési pér periudhén 2011-2016. Infrastruktura e Sigurisé né Bashkési éshté si:

Niveli gendror
MPB Divizioni pér Siguri né Bashkési,
Grupi Drejtues i Strategjisé pér Siguri Né Bashkési

Niveli Komunal
Késhilli Komunal pér Siguri né Bashkési (KKSB)

Niveli Lokal
Ekipet e Vepruese pér Siguri né Bashkési(EVSB)
Késhillat Lokal pér Siguri Publike(KLSP)

Sipas késaj strategjie jané themeluar forumet e sigurisé né shumicén e komunave té Kosovés, té
cilat veprojné gé nga viti 2004, jané themeluar rreth 22 Késhillat Komunal te Sigurisé né Bashkési,
rreth 32 Ekipe té Veprimit té Sigurisé ne Bashkési dhe 27 Késhilla Lokal pér Siguri Publike. Qéllimi
kryesor éshté formimi i njé¢ marrédhénie té re, mbéshtetja e marrédhénies ekzistuese né mes
anétareve té komunitetit, pérfagésuesve té komunave dhe policisé, duke zhvilluar forume pér

bashkéveprim dhe pjesémarrje. Synimi
éshté qé njerézit té cilét punojné sé bashku
pér njé gellim té pérbashkét do té rrisin
respektin dhe besimin tek njéri-tjetri duke
ndértuar themelet té forta nga té cilat
mund té adresojné c¢éshtje, brenga té
pérbashkéta dhe pér té zgjidhur probleme
lokale (vendore). Rezultati i déshiruar i
kétij bashkéveprimit té komunitetit jané
zvogélimi i krimit, pérmirésimi i kushteve
jetésore dhe siguria e komunitetit.
Pjesémarrése né Késhillin Komunal te
Sigurisé  éshté kryetari i komunés,
pérfagésues nga 0JQ-te, mediat, arsimi,

policia, pra roli i kétij késhilli éshté késhillues lidhur pér ¢éshtjet me té cilat ballafagohet qytetari si
adresimi i tyre ne institucionet pérgjegjése, e cila ka pér géllim identifikimin dhe adresimin e
¢éshtjeve gé kané té béjné me krimin, siguriné dhe kualitetin e jetés, pér té arritur géllimin e
pérbashkét, krijimin e njé bashkésie mé té sigurt. Njé pune té miré dhe koordinim duhet té kené
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me keté KKSB edhe Ekipet e Veprimit te Sigurisé ne Bashkési, ku komuniteti ka fituar beneficione té

shumta duke pérfshire:

e Rritja e vetédijes ge ka te bej me aktivitet e pérbashkéta te komunitetit, komunés

dhe policing;

Pérmirésimi i komunikimit ne mes komunitetit, komunés dhe policisé;
Rolet te garta pér zvogélimin e krimit dhe pérmirésim i kushteve jetésore;
Rritja e shkathtésive pér zgjidhjen e problemit;

Vizion i qarte pér et ardhmen;
Rritja e vetédijes ge ka te beje me ¢éshtjet /problemet e tanishme( genté endacak,

ndotja e mjedisit, prerja e pyjeve, démtimi i lumenjve).

Deri mé sot, financimi pér projektet
e sigurisé éshté realizuar, kryesisht,
nga organizata ndérkombétare.
Rreziku potencial, sipas ligjéruesit
do té ishte nése kéto organizata
béjné njé térheqgje té
menjéhershme dhe té
paplanifikuar. Kjo do té rrezikonte
né masé té madhe konceptin e
sigurisé  né  bashkési. Andaj
financimi  dhe planifikimi nga
geveria e Kosovés éshté i
domosdoshém. Efekti financiar i
strategjisé do té mbulohet kryesisht
nga buxheti i Kosovés, i lidhur dhe
harmonizuar me sektorét e tjeré té

arsimit, policis€, MPB-sé dhe komunave té Kosovés. Njéjti theksoj partneret ndérkombétar si
ICITAP-in (Departamenti i Drejtésisé Amerikane) ge ka dhéne njé ndihmese te madhe ne
themelimin,funksionalizimin e si dhe veprim EVSB —se (Ekipeve te Sigurisé ne Bashkési), mbéshtetur
nga OSBE-ja. OSBE-ja trajnime pérve¢ KKSB por me theks té vegante pér sektorin e policisé né
bashkési si policin sektoriale Policiné e Komunitete si ndryshe njihet si polici i lagjes. Né pérmbyllje

Besnik Tahiri theksoj se, koncepti i
sigurisé ne Bashkésie éshté krijimin e njé
mjedisi té sigurt dhe té qeté (siguria e
mirégenés dhe sigurisé) éshté njé hap
shume i réndési pér investim pér
zhvillim ekonomik lokal. Keté prezantim
u pérmbyll me mendimin e Henri Ford
gé ka arrite té krijoj linja puné duke
bashkuar njerézit pérkundér dallimeve
té tyre me njé gellim té pérbashkét
“kryerjen e punéve” i cili thekson:
Bashkimi é&shté fillim, harmonia né
bashkési éshté progres té punuarit sé
bashku éshté sukses.

Major Clirim Hajdini, Policia e Kosovés-

Né ligjérimin e tij

dha informacionet pér strukturén

organizative té policisé sé Kosovés ma shume ishte pérgendruar né shifra si numrin e stacioneve té

policisé, nénstacioneve et;j.
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X. Konsultim me Kryetarét e Komunave pjesémarrése né Programin “Akademia

pér Qeverisje Lokale”

Vendi: Hotel Golden

Data: 18 prill 2013

Pjesémarrés:
Besnik Tahiri, Drejtor ekzekutiv KLGI
Jan Braathu, Ambasador i Norvegjisé
Besa Luzha, Koordinatore e programeve — FES
Shaip Surdulli, Kryetar i Kamenicés
Sasa Mirkovic, Kryetar i Kllokotit
Fatmir Krasniqi, Nénkryetar i Fushé Kosové
Dibran Perguku, Nénkryetar i Vushtrrisé
Rasim Selmanj, Kryetar Degan

Tema:

*  Konsultimi me pérfagésuesit e komunave

e Evaluimii programit — feed back nga Komunat
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XL Vizita studimore né Republikén e Malit té Zi dhe Kroacisé

Vendi: Republika e Malit té Zi dhe Kroacisé
Data: 24-27 prill 2013

Tema:

* Reformat né Republikén e Malit té Zi dhe Kroacisé - sfidave dhe perspektivés sé
integrimit evropian.

» Ligjeruesit / Referuesit
Boris Milloshevi¢, zv. Ministri i Administrimit Lokal né Republikés sé Kroacisé

Jelena Pavici¢ - Vukicevi¢, Nénkryetare e Zagrebit
Stjepan Kozi¢, Kryetar i prefekturés sé Zagrebit

Edi Shtefani¢, Kryetar i Qytetit té Poregit

Pérfagésues té Ministrisé sé Punéve té Jashtme dhe Evropiane té Kroacis

Pérfagésues té Komunés sé Ulginit

Vizitat:

Republika e Kroacisé: Ministria e Administrimit Lokal né Republikés sé Kroacis&, Qyeteti i Zagrebit,
Prefektura e Zagrebit, Qyteti i Poregit, Ministria e Punéve té Jashtme.

Mali i Zi: Késhilli Komunal i Ulginit, Ekzekutivi i Komunés sé Ulqginit.

Né kuadér té Institutit Kosovar pér Qeverisje Lokale, pjesé té projektit “Akademia pér Qeverisje
Lokale”, kamé géndruan pér vizité studimore né dy shtete té rajonit — Republikén e Malit té Zi dhe
Kroacisé.

Né Kroaci, u pritem nga zv. Ministri i
Punéve té Brendshme i Republikés sé
Kroacisé, Boris Milloshevi¢, nga
Prefekti i Zagrebit, Stjepan KoZi¢,
nénkryetarja e Zagrebit, znj. lJelena
Pavici¢ Vukicevi¢, dhe Kryetari i Poregit
Edi Shtefani¢, ndérkag né Malin e Zi
nga pjesémarrésit u priten nga zyrtarét
e Komunés se dhe disa pérfagésues te
tjeré jetés parlamentare ne Republikén
e Malit te zi.
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Zv. Ministri Milloshevi¢, né pritje té delegacionit nga Kosova duke shprehur vlerésimin pér kété
Akademiné , theksoi réndésiné dhe dobiné e vendosjes sé njé bashképunimité ngushté
ndérmjet dy vendeve né fushén e geverisjes lokale. Ai shprehu bindjen se geverité lokale té té dy
vendeve mund té shkémbejné pérvojat e tyre dhe t'i zbatojné ato me sukses né komunat
respektive, né interesin mé té miré té komuniteteve gé ata drejtojné. Qeverisja Lokale éshté e
lidhur direkt me njerézit dhe me veprimtariné e tyre pérmes ndikimit direkt né jetén e tyre dhe té
komuniteteve né térési. Né kuadér te késaj vizite studimore, ky dikaster i geverisjes shpalosi njé
pasqgyre te shkurte te geverisjes lokale ne Republikén e Kroacisé.

Kroacia ka njé sistem tri shkallshe te geverisje, organizimi i geverisje lokale ne Republikén e Kroacisé
pérbehet prej 155 njésive te geverisjes lokale , ku 428 prej tyre i takojné njésive komunale, 127
njésive lokale te qyteteve te nivelit dyte te geverisjes dhe 21 i takojné nivelit te trete apo
prefekturave(zhupania), kétu pérfshihet edhe Zagrebin.

Kompetencat e njésive te geverisjeve komunale jané pércaktuar me ligjet fuqi, edhe pse Kroacia ka
te koncentruar pushtetin gendror njé numér te madhe te kompetencave ge realisht nuk flitet
shume pér elemente te decentralizimit te pushtetit. Ne nivel te qyteteve si njési geverisjes
ushtrohen kompetencat ne fushat e arsimit ne nivel fillor dhe te mesém, kulturés, mirégenies
sociale dhe shéndetési primare, te ndértimit dhe mbrojtése civile territoriale dhe shérbimeve
publike.

Gjate elaborimit te formés se
organizimit te qeverisjes lokale nga
pérfagésuesit e ministrisé gjegjése, u
shkogiten disa nga problemet qe
reflektojné ne cilésiné e menaxhimit
te geverisjes si bllokadat e ndryshme
pér shkak te divergjencave ne mes
kryetarit te gyteteve dhe kuvendit ne
mos kalimin e vendimeve te kryetarit
pér investime te ndryshme kapitale,
kéto probleme reflektojné si rezultat i
sistemit te proceseve zgjedhore ku
kryetari ge zgjidhet direkt nga populli
shpesh here nuk e ka shumicén ne
kuvend te qyteteve.

Ne raste te konflikteve eventuale ne mes kryetarit dhe kuvendit dhe mos arritjes se konsensusit
brenda periudhés kohore prej 3 muajve , atéheré geveria gendrore fut ne funksion mekanizmin e
shpalljes se zgjedhjes se parakohshme pér rate njési lokale, ku institut éshté karakteristik pér Rep.
Kroacisé, e cila kéto dy organe geverisjes kryetar dhe késhill kané kompetenca té balancuara.

Né Prefekturén e Zagrebit u pritem nga Prefekti i Zagrebit, Stjepan KoZi¢ k,u ai shpjegoj rolin gé luan
prefektura né raport me Komunat dhe gytetet po ashtu dhe né raport me Ministrin pérkatése ai po
ashtu sqaroj se prefektura rregullon geshjet kryesisht ge kane te béjné me planifikim hapésinor ne
raport me nevojat pér zhvillim, sa pér informacion prefektura e Zagrepit gjate viti fiskal ka ne
dispozicion njé buxhet prej 40 milion euro ne vit. Réndési té vecanté Zagrebi i ka kushtuar
ambientit, ndérkaq zhvillimi ekonomik kryesisht ka té béjé me industriné e ushgimit gé éshté tejet e
zhvilluar, kujdes i veganté i kushtohet dhe efigences sé energjisé elektrike, ndérkaq hov té zhvillimit
ka marré dhe industria e prodhimit té tramvajeve. Né bashkébisedim me nénkryetaren Pavici¢-
Vukicevi¢ ajo theksoj rendésin e ofrimit té shérbimeve sociale dhe diskriminimin gé u béhet
niveleve té geverisjeve lokale né kété aspekt. U tha se reforma e pushtetit lokale shihet si proces i
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vazhdueshém dhe duhet te ndodhe si pasoj e analizés ge vjen ne baze te indikatoréve dhe nevojave
reale nga terreni, pér mua personalisht kjo ishte mjaft e réndésishme.

Po ashtu gjatés vizités studimore ne Kroacisé, rendési te vecante pat vizita ne Komunén e Poreqit
dhe pérfagésuesit e komitetit shqgiptare ne regjionin e Isres, njé pritje madhéshtore delegacionit te
akademisé. Kryetari i Poreqit, pérse aférmi na njoftoj pér rolin ge luané ky qytet bregdetare ne
zhvillimin ekonomik dhe turizmit ne regjionin e Isres , i cili éshté motoré i zhvillimit te turizmit ne
Kroaci, pér kundér faktit se ky regjion ka vetém 17 mije banore dhe me njé administrate te
geverisjes lokale relativisht te vogél, arrin te gjeneroj te hyra vjetore mbi 700 milion euro, mirépo
kryetari shprehi shgetésimin e vet se
gjitha hyrat shkojné ne buxhetin e shtetit
dhe vetém 30 % e tyre i kthen gytetit pér
te investuar ne fusha te ndryshme.
Ndérkaq né Ulgin, u pritem nga zyrtarét e
Komunés i cili tregoi pér angazhimet e
Komunés né stimulimin té turizmit dhe
nevojén gé& né kuadér té strategjive
komunale, turizmi i cilitdo lloj té futet né
strategjiné e komunés. Gjate vizités ne
keté komune, njé rendési te vegante ge ja
vlen te theksohet éshté fakti se
pérfagésuesit shkogiten disa probleme ge
vazhdimési ballafagohet qeverisja lokale
ne Ulqin, si:

e Mungesa e ligjit pér legalizimin e ndértimeve te objekteve pa leje, ku potencuan se
ekzistojné njé numér i madhe i objekteve pa leje ndértimi, ne keté kontekste do te keté dy
refleksione ne njérén ane, sikurse te aplikohen kéto taksa ne kété fushe do te kété njé
trendé te madh ne ngritjen e hyrave vetjake dhe ne ana tjetér do te ndikoj pozitivisht ne
ndérprerjen e ndértimeve jashté planeve urbanistike;

e Po ashtu pérfagésuesit lokal shprehin shgetésimin e tyre ne raport me te hyrat vetjake nga
te mirat detare, pér faktin se nga hyrat e gjithémbarshme ge gjeneron Ulgini vetém 20% e
tyre i kthen Komunés pér investime kapitale, ¢ka do te thoté se pjesa tjetér shkojné ne
buxhetin e shtetit, ky fenomen tregon ge nuk ka elemente te decentralizimit fiskal dhe
pengon zhvillimin ekonomik lokal dhe uljen e papunésisé.

Personalisht konsideroj njé vizité té frytshme dhe pérvojé té miré, duke paré pér se aférmi
organizimin dhe funksionimin e geverisjes lokale né Kroaci dhe Mal té zi, dhe besoj qé me kété
raport kam arrit té pérshkruar né pika shkurta pérmbajtjen e vizités studimore.
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Moduli i Pesté
Temat sektoriale

XII. Themelimi i komunave té reja: mundési apo pengesé pér shérbime mé té
mira né sistemin e qeverisjes lokale

Vendi: Swiss Diamond
Data: 4 gershor 2013

Ligjeruesit:

Basri Musmurati, Zv. Minister i MAPL-sé

Besnik Tahiri, Drejtor i Institutit Kosovar pér Qeverisje Lokale

Rizvan Sylejmani, Ish- minister i pushtetit lokal né Republikén e Magedonisé
Rufki Suma, Kryetar i Komunés - Hani i Elezit

Sasa Mirkovi¢, Kryetar i Komunés — Klokot

Shukrie Ramadani, Zhegra

Bajrush Ibishi, Orllani

Temat:

Qasja e Qeverisé né raport me Themelimin e Komunave té reja, prezantimi i kritereve té qeverisé
pér themelimin e komunave té reja,

Prezantimi i parimeve dhe kritereve ndérkombétare pér themelimin e komunave té reja:
Mundésité dhe rreziget

Rasti i Magedonisé

Rasti i Kosovés

Kérkesat pér themelimin e komunave té reja
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Prishtiné, 4 qgershor 2013: Me temé krijimin e komunave té reja Instituti Kosovar pér Qeverisje
Lokale (IQKL) né kuadér té Akademisé pér Qeverisje Lokale sot u organizua konferenca njé ditore.
Prezantues té ftuar té késaj konference ishin zv. Ministri i Administrimit té Pushtetit Lokal, z. Basri
Musmurati, dhe ish Ministri i Pushtetit Lokal nga Magedonia, z. Rizvan Sulejmani. Té ftuar ishin
kryetar té komunave, drejtor té departamenteve, Késhilltar t& Asambleve Komunale, Me kété rast z.
Besnik Tahiri drejtor i QKL
shpjegoi thellésisht réndésiné gé
ka rregullimi i vetégeverisjes
lokale né Kosové,  duke
pérmendur faktin qé “ndryshimi i
kompozicionit té komunave
aktuale éshté proces i cili duhet
mbéshtetur né kritere té garta
dhe té paracaktuara me politika
dhe legjislacion vendor, i cili
reflekton edhe bazén formale
ndérkombétare si dhe praktikat e
mira peréndimore”.

Né kété kontekst né rolin té zv.
Minstrit, z. Basri Musmurati theksoi gé né mesin e shume parimeve tjera “krijimi i komunave té reja
nga kéndvéshtrimi institucional duhet mbéshtetur né parimin e efikasitetit dhe subsidiaritetit,
ndérsa si Ministri e Administrimit té Pushtetit Lokal ata kané parasysh gé secila kérkesé pér krijimin
té komunave té reja duhet trajtuar ndaras dhe jo né pako”. Né kété ményré, né piképamje té zv.
Ministrit zvogélohet rreziku gé rrjedh nga krijimi i njé apo disa komunave pa u bazuar né kritere dhe
vlerésim paraprak. Sipas z. Musmurati edhe tani né kété kompozicion aktual té komunave “ka
véshtirési né ofrimin e shérbimeve té cilat jané kryesisht me shtrirje regjionale, andaj duhet marr né
konsiderate qé komunat e reja duhet pasur kapacitetin pér t'u vetadministruar dhe pér te ofruar
shérbimet e nevojshme dhe te parapara me ligj”.

Né fryme té ngjashme prezantoi edhe ish
Ministri i Pushtetit Lokal né Magedoni i
cili theksoi se “krijimi i komunave té reja
pa u mbéshtetur né analizé, kérkese dhe
pa marré pér bazé nevojén gé ato té jené
géndrueshme dhe autonome do té ishte
mé shumé njé veprim politik dhe me
rrezige se sa njé zgjidhje praktike.” Sipas
tij Magedonisé i éshté dashur té
korrigjojé gabimin kur kishte rritur
numrin e komunave, duke e zvogéluar
kété numér me njé reforme jo fort té
lehté. Né kété kuadér sipas tij Kosova
nuk duhet té béjé gabim té ngjashém
dhe té themelojé komuna pa kritere.

Né kété takim u prezantuan géndrimet dhe nga komunat e themeluara me procesin e
decentralizimit (Juniku Kllokoti, Hani i Elezit) dhe pérfagésuesve té lokaliteteve gé po synojné té
krijojné komuna té reja (Rogova, Orllani dhe Zhegra).
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Deklarata e Institutit Kosovar pér Qeverisje Lokale nga Konferenca:
Themelimi i Komunave té reja
Mundési apo Pengesé pér Sistemin e Qeverisjes Lokale né Kosové

Shpjegim: Themelimi i njé apo disa komunave té reja éshté proces i cili duhet bazuar né kritere té
garta dhe té definuara paraprakisht. Themelimi i njé apo mé shumé komunave nuk éshté, dhe nuk
do té duhej té jeté njé proces i izoluar dhe arbitrar sipas parapélgimeve té askujt, e as té geverisé.
Rregullimi i themelimit té komunave té reja si¢ parashihet me kriteret aktuale té ofruara né kété
dokument mundésonte procesi i themelimit té bazohet mbi parimet e respektimit té
demokracisé lokale, té respektimit té autoriteteve lokale, té konsultimit té paléve té interesuara
dhe prekura nga ky proces, pérfshiré kétu aspekte qé lidhen me té mirén e pérgjithshme publike.

Praktiké e ngjashme vlen edhe pér ndarjen, ndryshimin e kufijve komunal, pércaktimin e emrave
apo vendbanimeve. Sipas legjislacionit né fugi, Kosova ka njé numér té komunave rregullimi
i geverisjes sé té cilave mundésohet népérmes kushtetutés, dokumenteve ndérkombétar
(né veganti me Kartén Evropiane pér Vetéqgeverisje Lokale). Aktualisht ne po pérballemi jo vetém
me injorimin e provizioneve ligjore, por edhe me aspektet e rregullimit demokratik i cili si bazé ka
respektimin e vullnetit té qytetareve, té respektimit té institucioneve lokale, si dhe konsultimin e
opinionit publik, pérfshiré kétu edhe akter aktivé fushén e geverisjes lokale né kuadér té shogérisé
civile, komunitetit té donatoréve, dhe mé gjerésisht.

Né kété kontekst, ndryshimi i njé apo disa kufijve administrativ konceptohet si proces i cili béhet
népérmes:

a) Bashkimin e njé apo mé shumé komunave brenda njé komune ekzistuese;

b) Bashkimin e dy apo mé shumé distrikteve pér formimin e njé komune té re;

¢) Ndarjen e njé pjese té njé komune apo komunave pér formimin e njé komune té
re.

Si¢ shihet nga ky formulim té tre kéto dimensione kané té béjné, dhe i referohen mé shumé njé
nevoje apo domosdoshmeérie e cila duhet té dal nga autoritetet dhe komunitetet lokale, né kété rast
nga pérfagésuesit e njé apo disa komunave, dhe jo nga vendimi i komunitetit, fshatit dhe
parapélgimeve politike té pérfagésuesve né gendér.

Kjo sepse precedenti i krijimit t& komunave pa kritere, dha né mungesé té parapélgimit té
pérfagésuesve dhe strukturave lokale pércjellé njé mesazh krejtésisht negativ té€ komunat
ekzistuese, dhe pér mé shumé krijon pérshtypjen se ekzistenca dhe autoriteti i tyre jané né funksion
té agjendés qendrore, duke e vendosur késhtu pérfagésimin e qytetareve dhe
interesave lokale né pozicion inferior.

Baza rregullative e nevojshme pér krijimin e njé apo disa komunave, ose théné mé miré pér ¢farédo
ndryshimi té kufijve administrativ - me kété do té duhej nénkuptuar edhe ndryshimet gé dalin nga
themelimi i komunave té reja - duhet té pérfshijé sé paku:

a) hartén e territorit apo territoreve kufijté administrativ t&€ komunave té cilave jané propozuar té
ndryshohen duke specifikuar kufijté e propozuar administrativ té rinj;

b) arsyen pér domosdoshmériné e njé ndryshimi té tillé dhe efektet pozitive apo negative té qasjes
sé gytetaréve né shérbimet e ofruara nga komuna;

c) njé analizé e efekteve té njé ndryshimi té tillé sa i pérket géndrueshmérisé ekonomike té
komunés;
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d) njé arsyetim gé déshmon se ndryshimet e tilla jané né pérputhje me parimin e vartésisé dhe do
té keté ndikim pozitiv né ushtrimin e kompetencave komunale;

e) materiale shpjeguese né formé té likuidimit té borxheve apo obligimeve gé merren nga secila
komunég;

f) raportin qé shpjegon ményrén e konsultimeve me qytetaré, rezultatet né favor dhe kundér gé
burojné nga konsultimet e tilla; dhe

g) dokumente tjera té krijuara nga autoritetet pérkatése gjaté procesit.

Né bazé té kétyre kritereve mund té konstatohet qartazi se themelimi i krijimit té njé apo mé shumé
komunave nuk éshté vetém proces teknik, por pérkundrazi éshté njé proces i studiuar thellé dhe i
cili synon ndryshimin pozitiv té njé gjendje né favor té interesave té qytetareve té komunave
ekzistuese, té cilat shtrojné arsyen e krijimit t& njé komune té re, gjithmoné nété miré té
gytetaréve té komunave té pérfshira né kété proces.

Gjithashtu propozimi pér ndarjen e njé pjese té territorit, pér krijimin e njé komune té re duhet té
pérfshijé:

a) Planin pér ndarjen e pronave té tyre, té drejtave té tyre, veprimeve, borxheve dhe obligimeve;

b) Planin pér ri-caktimin e stafit komunal i cili do té emérohet né komunén e re; dhe

c) Listén e certifikuar té gytetaréve qé banojné né até pjesé, apo né pjesét gé do té pérbéjné
komunén e re.

Konstatim si konkluzion:

Themelimi i njé apo disa komunave té reja duhet té jeté proces gjithépérfshirés, transparent, dhe
konsultativ,Kjo né mas té madhe nuk ka ndodhur dhe nuk po ndodh aktualisht;

Themelimi i njé apo disa komunave té reja éshté proces i bazuar né vlerésime, analiza,
dokumentime, pérfshiré kétu edhe aspekte gé lidhen me té drejta dhe detyrime,

e Precedenti i krijimit té njé komune pa kéte praktike sfidon
vetéqgeverisjen lokale,géndrueshmériné  ekonomike dhe frymén demokratike té
pérfagésimit lokal;

e Qeveria né bashkérendim me komunat e interesuara né ndryshimin e kufijve
administrativ, né parim, mund té marr iniciativé pér themelimin e njé apo disa komunave
té reja, por;

e Anashkalimi i komunave ekzistuese, i vullnetit dhe para sé gjithash i mandatit té tyre ligjor
e vendos vetégeverisjen lokale né njé pozicion té cenueshém, dhe rrjedhimisht nuk éshté
mesazh i miré pér kédo;

o Publiku i gjeré, shogéria civile, komuniteti i donatoréve, si dhe té pérshiré né ¢éshtje té
vetégeverisjes lokale kané interes t’i kontribuojné fuqgizimit té geverisjes dhe demokracisé.

o Nékété kuadér, mos pérfshirja e tyre né tema té réndésishme sikurse kjo éshté sinjal
negativ dhe njékohésisht pérjashtues.
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Rekomandime:

KLGI sugjeron formimin e njé komisioni nga Qeveria qé pérfshiné ZKM, Ministriné e Administrimit té
Pushtetit Lokal, Ministriné e Financave, Ministriné e Planifikimit dhe Shogériné Civile pér té studiuar
shqyrtimin e kushteve té komunave té reja.

Né kété aspekt KLGI rekomandon qé:

e Té paragitet nevoja e arsyeshme pér themelimin e njé komune té re dhe té
prezantohen efektet pér qytetarét sa i pérket gasjes né shérbimet e ofruara nga komuna;

e Té béhet analiza e efekteve né raport me géndrueshmériné ekonomike té komunés sé re;

e Té pérpilohet njé arsyetim i cili déshmon se ndryshimet e tilla jané né pérputhje me parimin
e vartésisé dhe do té keté ndikim pozitiv né ushtrimin e kompetencave komunale;

e  Prezantimi i planit pér ndarjen e pronave té tyre, té drejtave té tyre, veprimeve dhe
obligimeve;

e  Plani pér ri-caktimin e stafit komunal i cili do t& emérohet né komunén e re;

e Listén e certifikuar té gytetaréve qé banojné né até pjesé, apo né pjesét qé do té pérbéjné
komunén e re.

KLGI beson se themelimi i komunave té reja duke i anashkaluar kéto elemente do té shpie tek njé
konfuzion té konsiderueshém né pérgjithési dhe né veganti né skenén politike dhe elektorale si dhe
do té krijon njé gjendje pakénaqgésie tek qytetarét.
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