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Parathénie

Ky disertacion éshté punuar nga Besnik Tahiri si pjesé e magjistraturés sé tij né temén
Qeverisja e decentralizuar dhe zhvillimi, né Shkollén e Politikave Publike né Univer-
sitetin e Birminghamit, né vitin 2005. Punimi pérbén njé kontribut té vlefshém pér
debatin qé po zhvillohet rreth natyrés dhe formés sé geverisjes lokale né Kosové.

Punimi éshté i pérpiluar né bazeé té literaturés ndérkombétare pér geverisjen lokale,
demokratizimin dhe forcat nxitése pas decentralizimit né shtete té ndryshme. Nga
disa decentralizimi konsiderohet si mjet pér stabilitetin politik né shtetet me diver-
sitet etnik, duke e sjellé vendimmarrjen sa mé afér qytetaréve, por nga té tjeré konsi-
derohet si njé receté pér t'i thelluar ndarjet etnike.

Ky debat nuk éshté askund mé i qarté sesa né Kosové. Pa dyshim, sikurse e bén té qarté
edhe Tahiri, decentralizimi nuk éshté ilagc pér té gjitha té kégijat dhe se mbéshtetja
e sistemit té geverisjes lokale vetém né baza etnike do té jeté kundérproduktive.
Mirépo, njé sistem i planifikuar me kujdes i geverisé lokale apo komunale, me akordi-
min pérkatés té funksioneve dhe resurseve, me mekanizma efektivé e pérfshirés pér
pjesémarrje e pér llogaridhénie dhe me garancité pérkatése pér interesat e pakicave,
éshté thelbésor pér njé shtet modern. Uné e ¢moj kété disertacion si njé kontribut té
vlefshém pér reformén e geverisjes lokale né Kosové.

Nick Devas
Departamenti pér Zhvillim Ndérkombétar
Shkolla pér Politika Publike - Universiteti i Birminghamit

Angli - Qershor 2008
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Kapitulli|

HYRJE

1.0 Hyrje

Edhe pse geverité gendrore kané tendenca té natyrshme pér ta centralizuar pushte-
tin dhe pér té mos ua transferuar até geverive lokale, viteve té fundit decentralizimi
i funksioneve éshté duke u zhvilluar pothuajse né té gjitha vendet. Sipas Dillingerit,
(1994) decentralizimi éshté shndérruar né trend té kohés soné, jo vetém né vendet e
zhvilluara, por edhe né ato né transicion.’Mé shumé se 80 pér qgind e vendeve té zh-
villuara dhe ato né transicion jané duke eksperimentuar me decentralizimin’ (Manor,
1999). Disa shtete e nisén kété koncept pér ta shtuar rritjen e tyre ekonomike, pér ta
inkurajuar pjesémarrjen e qytetaréve, apo edhe pér t'i zhvilluar rajonet e tyre rurale.
Sidoqofté, ka raste kur decentralizimi éshté nisur pér t'ua béré njé favor géllimeve
politike, sikurse jané c¢éshtjet g€ lidhen me pérmirésimin e integrimit té pakicave,
lehtésimin e zgjidhjeve té konflikteve, apo pérshtatjen ndaj kérkesave ndérkom-
bétare dhe atyre té donatoréve.

Gjaté katér vjetéve té fundit né Kosové, decentralizimi ka gené ndér temat politike
mé kontroverse gé jané debatuar né mesin e udhéhegésve institucional kosovaré,
pérfagésuesve té partive politike dhe bashkésisé ndérkombétare (Komisioni i BE-sé,
2005). Késhtu, decentralizimi éshté njé nga temat kryesore né bisedimet pér pércak-
timin e statusit pérfundimtar politik té Kosovés, té cilat jané duke u zhvilluar ndérm-
jet autoriteteve té Kosovés dhe atyre té Serbisé, té€ ndihmuara nga ndérmjetésit e
UNOSEK-ut . Pér kété arsye, sipas té gjitha gjasave, gjaté kétij viti rezultati i procesit té
bisedimeve ndérmjet Kosovés dhe Serbisé do t'i pércaktojé parametrat e ardhshém té
decentralizimit né Kosové. Deri tani procesi i decentralizimit né Kosové perceptohet
nga ana e UNMIK-ut , UNOSEK-ut dhe pérfagésuesve té bashkésisé ndérkombétare,
kryesisht si njé instrument pér t'i pérmirésuar marrédhéniet ndéretnike dhe pér ta
pérforcuar vetéqgeverisjen lokale pér pakicat etnike né Kosové. Sidoqofté, Qeveria e
Kosovés vazhdimisht pretendon se diskutimet e tanishme pér decentralizimin jané
vetém njé segment i reformés sé pérgjithshme té qeverisé lokale dhe i zgjidhjes sé
statusit té& ardhshém. Si rrjedhojé e késaj, reforma mbarékosovare do té ndodhte pas
pércaktimit té statusit, pérderisa do té keté parasysh pérfagésimin e pakicave né
geveri lokale, sikundér do té vendoset né bisedime.
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1.1 Pérshkrimi i problemit

Decentralizimi né Kosové éshté duke u argumentuar gé nga fillimi i vitit 2002, krye-
sisht nga politikanét por edhe nga organizatat ndérkombétare, pérfshiré UNMIK-un,
Misionin e OSBE-sé né Kosové, Késhillin e Evropés, etj. Sikurse né té gjitha vendet
fqinje, zbatimi i procesit té decentralizimit éshté déshmuar si i véshtiré edhe né Ko-
sové. ‘Né disa raste bashkésia ndérkombétare ka pasur nevojé té ushtrojé presion
mbi institucionet e Kosovés pér ta cuar pérpara procesin e decentralizimit’ (Raport
i Komisionit té BE-sé 2005, f. 13). Deri tani jané mbajtur shumé debate me institu-
cionet e Kosovés, politikanét dhe me shoqériné civile pér t'i shqyrtuar modelet e
mundshme té decentralizimit né Kosové, si dhe nivelin e kompetencave qé duhet
t'u barten geverive lokale. Eshté e réndésishme té theksohet se pér heré té paré pas
luftés, z. Michael Steiner , ish-shef i UNMIK-ut, mé 1 tetor 2002, zyrtarisht ka pro-
movuar idené e decentralizimit né Kosové. Atékohé, politika e decentralizimit &shté
prezantuar sé bashku me shtaté tema/prioritete té tjera pér t'i pérmirésuar kushtet
e jetesés né Mitrovicé dhe pér ta inkurajuar pjesémarrjen e serbéve né zgjedhjet
lokale té vitit 2002. Kjo u pércoll me kérkesa té vazhdueshme politike nga Qeveria
e Serbisé, té cilat parashtroheshin nga zévendéskryeministri Nebojsa Covic. Késhtu,
shumica e shqiptaréve té Kosovés e pranuan kété plan me pasiguri, meqé e kuptuan
kété politiké si dicka gé vlente vetém pér pakicat etnike, vecanérisht serbét. Q€ nga
ky moment debati mbi decentralizimin mori drejtim tjetér dhe zvogéloi kuptimin e
vérteté té gqytetaréve pér decentralizimin. Megjithaté, ‘ideja e decentralizimit, fillim-
isht e sjellé pér ta krijuar bazén e njé zgjidhjeje pér qytetin e ndaré té Mitrovicés, ka
marré udhén e saj. Sidoqofté, politikanét e Kosovés dhe udhéhegésit institucionalé
hezitonin té angazhoheshin né kété ¢éshtje, meqé pjesa mé e madhe e tyre kishte
pérshtypje té gabuara pér kété hap/reformé me réndési pér Kosovén.

Pas pothuajse 7 vjetésh té administrimit t& OKB-sé né Kosové, né tetor Késhilli i Sigu-
rimit i OKB-sé e dha dritén e gjelbér pér fillimin e bisedimeve pér zgjidhjen e sta-
tusit, qé do té pércaktojé nése Kosova do ta fitojé pavarésiné e saj, apo do té mbetet
nén administrimin e Serbisé. Sidoqofté, pérderisa bisedimet jané né zhvillim e sipér
dhe temé kryesore e tyre éshté decentralizimi né Kosové, frika e shumicés shqiptare
né Kosové éshté se kompromisi/rezultati i bisedimeve do té mund té conte né njé
zgjidhje e imponuar, té cilés do t'i mungonte njé pérgendrim mé i gjeré né funksion-
alitetin e geverisé lokale, ofrimin e shérbimeve dhe rritjen ekonomike. Pér kété arsye
modeli i imponuar i decentralizimit do té& mund té ishte i bazuar vetém né elemente
etnike dhe késhtu do té anashkalohej dobiné e tij e vérteté.
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1.2 Objektivi e studimit

Disertacioni im do té pérgendrohet né ¢éshtjen e gjeré té politikés sé decentralizimit
né Kosové dhe ndikimin e tij né reformén e vetégeverisjes lokale. Do t'i shqyrtoj forcat
kryesore nxitése té decentralizimit, shtimin e ideve té reja gjaté procesit té decen-
tralizimit dhe ndikimin e kétij procesi né bisedimet pér statusin pérfundimtar politik
té Kosovés. Ka shumé ményra té diskutimit pér forcat nxitése té decentralizimit né
Kosové. Sidoqofté, pérgendrimiim do té jeté né drejtim té argumenteve té hershme,
té cilat UNMIK-u dhe agjencité e tjera ndérkombétare i kané pérdorur, rezultatet e
deritanishme, dobésité e decentralizimit dhe ndikimet afatgjate té decentralizimit
né kursin e reformave mé té médha, té cilat jané né zhvillim e sipér né Kosové. Pér mé
tepér, kam pér géllim té hulumtoj se si decentralizimi i pérgendruar né baza etnike
dhe arsyetimi politik i kétij procesi kané lehtésuar aplikimin e modeleve moderne té
decentralizimit, té cilat jané pércaktuar nga shkrimet akademike.

1.3 Struktura e disertacionit

Studimi éshté ndaré né katér kapituj. Dy kapitujt e paré pérbéjné pjesén hyrése dhe
pjesa e shqyrtimit té literaturés, ku uné do té shtjelloj metodologjing, pérshkrimin
e problemit, objektivin e studimit, teorité kryesore, do ta ofroj kornizén analitike té
studimit dhe do té argumentoj se pérse nganjéheré decentralizimi éshté instrument
pér ta kultivuar demokraciné. Dy kapitujt e fundit ofrojné informata té pérgjithshme
lidhur me kété ¢éshtje, historiné institucionale, dobésité dhe rezultatet e arritura deri
tani né Kosové. Né kapitullin pérmbyllés do t'i theksoj té rezultatet kryesore té punés
sime praktike dhe do t'ia béj njé analizé té vérteté rastit té€ Kosovés. Né kété kapitull,
né njérén ané, do t'ia jap disa sugjerime geveris€, ndérsa né anén tjetér bashkésisé
ndérkombétare.

1.4 Metodologjia

Analizat e kétij studimi jané té bazuara né hulumtimet praktike dhe cilésore, té zhvil-
luara né terren pér géllim té pérshkrimit té nxitésve politiké té decentralizimit né Ko-
sové. Po ashtu do té paraqgiten edhe ndikimi né reformén e pérgjithshme té qeverisé
lokale dhe né veté géndrueshmériné e decentralizimit. Disa intervista me hartuesit e
politikave né Kosové dhe materialet e mbledhura nga Qeveria e Kosovés kané gené
burim primar i informatave, kryesisht lidhur me periudhén 2002 - 2006. Informatat e
mbledhura pérmbajné politika té geveris€, dokumente sekrete zyrtare, té cilat jané
pérdorur né bisedime, dokumente té brendshme dhe drafte legjislacioni. Disa bu-
rime nga interneti, vecanérisht sa u pérket intervistave té hartuesve kryesoré té poli-
tikave mé kané ndihmuar shumé pér ta krijuar njé pasqyré meé té miré né terren.
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Kapitulli 1l

SHQYRTIMI | LITERATURES
2.0 Hyrje

Shqyrtimi i literaturés rreth decentralizimit nxjerr né pah libra dhe shkrime qé da-
tojné nga fillimi i viteve 60 té shek. XX, duke u pérgendruar kryesisht né decentral-
izimin si njé qasje administrative té nivelit té€ geverisjes lokale. Gjaté viteve 80, strat-
egjité e decentralizimit jané konsideruar si mjet mé i miré pér té arritur te té varfrit
né viset rurale e urbane si dhe pér ta rritur pjesémarrjen né procesin e zhvillimit. Né
vitet 90, pérgendrimii literaturés ka gené kryesisht né aspektet politike, duke shtruar
¢éshtjen nése decentralizimi mund ta nxisé geverisjen e miré, t'i kufizojé konfliktet
etnike brendashtetérore, ta lehtésojé zhvillimin e shoqgérisé civile dhe ta rrisé priva-
tizimin e detyrave té sektorit publik (Cohen dhe Peterson, 1996). Eshté e réndésishme
té pérmendet se nga shumé akademiké dhe autoré, decentralizimi konsiderohet si
njé strategji e shtyré pérpara nga politika, e cila po ashtu ka pér géllim rehabilitimin
pas konflikteve, demokratizimin, rritjen e pjesémarrjes, zhvillimin ekonomik dhe of-
rimin mé té madh té shérbimeve né nivel té geverisé lokale. Po ashtu konsiderohet
edhe si politiké, e cila né masé té konsiderueshme nxitet nga agjencité donatore dhe
organizatat multilaterale ndérkombétare. Pér kété arsye, né vendet né zhvillim dhe
ato né transicion, decentralizimi shpesh ka pasur pak pronési lokale vendore dhe
pjesémarrje té qytetaréve té zakonshém.

Studimet praktike theksojné se, pothuajse té gjitha shtetet anembané botés, jané
duke eksperimentuar me decentralizimin. Arsyet e tyre jané té ndryshme (Manor,
1999). Disa shtete e perceptojné decentralizimin si njé ményré pér t'i pérforcuar pro-
ceset demokratike, pér ta zhvilluar shoqériné civile, pér ta rritur pjesémarrjen dhe
pér ta thelluar llogaridhénien e geverisé lokale. Disa e karakterizojné si njé ményré
pér t'i bartur pérgjegjésité e shtrenjta né nivelet mé té uléta té geverisé. Decen-
tralizimi shihet si zgjidhje pér lloje t€ ndryshme problemesh lidhur me geveriné
lokale. Sipas Rondinellit (1981), ka disa pérparési dhe kufizime té decentralizimit dhe
transferimit té pérgjegjésive nga geveria e nivelit gendror né até té nivelit lokal. Né
mesin e 14 pérfitimeve té mundshme té decentralizimit té theksuara né kété arti-
kull, argumentohet se ‘Decentralizimi do t& mundésonte pérfagésim mé té madh pér
grupe té ndryshme politike, fetare, etnike dhe fisnore né vendimmarrje, gjé qé do té
shpinte né barazi mé té madhe né aplikimin e burimeve dhe investimeve qgeveritare’
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(Rondinelli, 1981, . 135). Sidoqofté&, Rondinelli argumenton edhe se, né disa shtete té
caktuara né Afriké, pérkushtimi politik pér decentralizimin ka gené relativisht sipér-
faqésor, pavarésisht nga avokimi i forté i promovuar nga udhéheqésit dominues ge-
veritaré. Po ashtu mbéshtetja politike e edhe pjesémarrja lokale kané gené zakonisht
té kufizuara. Pér kété géllim, kérkohet udhéhegje e forté politike pér mé shumé se
njé dekadé, né ményré qé koncepti i decentralizimit té jeté politikisht i pranueshém.
Ai thekson se geveria gendrore shpesh ngurron pér té decentralizuar, kur opozita
veganérisht vien nga burokratét gendroré e nganjéheré edhe ata lokalé.

Crook dhe Manor (1998) argumentojné se ‘Decentralizimi demokratik ka gené dhe
mbetet té avokohet si njé komponent i réndésishém i pakove té politikave pér ta
pérmirésuar geverisjen né vendet né zhvillim. Mirépo, pretendimi se do té shpjeré
drejt performansés mé té miré qeveritare, vecanérisht sa i pérket formulimit dhe
zbatimit té politikave zhvillimore té orientuara drejt nivelit lokal, duhet té trajtohet
me kujdes’ (Crook dhe Manor, 1998, f. 292). Né kété ményré, Heller (2001) e thek-
son réndésiné e arritjes sé té paktén tri parakushteve té domosdoshme, té cilat nuk
jané edhe té mjaftueshme pér decentralizimin. | pari i referohet shkallés sé larté té
kapacitetit gendror té shtetit. Pér shkak se zbatimi efektiv i decentralizimit kérkon
koordinimin ndérmjet niveleve dhe kérkon mé shumé rregullore pér ta garantuar
transparencén themelore, llogaridhénien dhe pérfagésimin; njé shtet i dobét nuk
mund té zbatojé decentralizimin né ményré té suksesshme. Kérkesa e dyté éshté njé
shoqgéri civile e zhvilluar miré. Kjo éshté e réndésishme jo vetém pér aspektin pjesé-
marrés, por edhe pér shkak se do t& mund té ofronte burime shtesé pér informim e
komentim si dhe kritika konstruktive pér QL-né. | treti éshté njé projekt politik né té
cilin njé forcé e organizuar politike pérkrah decentralizimin dhe siguron zbatimin e
tij. Po ashtu nuk duhet té harrojmé se geverisja efektive lokale varet nga burimet e
ekzistuese, té cilat jané adekuate, té géndrueshme dhe té parashikueshme, sé bash-
ku me mekanizmat pér menaxhimin, monitorimin dhe kontrollimin e pérdorimit té
burimeve (Davey, 1996; Crook dhe Sverrisson, 2001).

2.1 Pérshkrimi i teorive kryesore lidhur me studimin

Sipas Manorit (1999), pjesa mé e madhe e literaturés pér decentralizimin, vecanérisht
né shtetet anglishtfolése, &shté shkruar nga ekonomistét dhe specialistét e admin-
istratés publike. Né literaturén pér Amerikén Latine dhe Afrikén frankofone, gasje
disi té ngjashme kané dalé nga modelet ligjore té analizave té réndésishme. Manori
vazhdon té argumentojé se shkollarét, té cilét kané punuar né kéto pérvoja, kané
béré shumé pér ta shtuar njohuriné toné pér kété ¢éshtje, por ka njé tendencé né
shkrimet e tyre pér té& mos i theksuar e dalluar motivet e veprimet e politikanéve
dhe preokupimin politik (mé tepér sesa administrativ apo ligjor) té burokratéve. Né
kété ményré, shumé nga ta i kushtojné mé pak kujdes sesa duhet kontekstit social
e ndérveprimit té institucioneve politike té decentralizuara dhe forcave sociale. Pér
mé tepér, sipas njé dokumenti pune té UNDP-sé (1999), shumé nga iniciativat pér
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decentralizim dhe reformén e geverisjes lokale, t& ndérmarra kohéve té fundit né
vendet né zhvillim, kané gené té nxitura nga jashté&; duke u bazuar né kornizat kon-
ceptore, té cilat mund té jené té papérshtatshme apo aplikohen né ményré té gabuar
né vendin e caktuar.

Litvack, Ahmad dhe Bird (1998, f. vii) argumentojné se ‘decentralizimi nuk éshté do-
mosdo i miré e as i keq pér efikasitetin, baraziné dhe stabilitetin makroekonomik;
por efektet e tij mé tepér varen nga planifikimi specifik i institucionit’ Ata sugjerojné
se gjaté planifikimit té politikave té decentralizimit duhet t'u kushtohet mé shumé
kujdes institucioneve, qeverisjes llogaridhénése dhe sigurimit té kapaciteteve té
nevojshme né kontekst té planifikimit té politikave pér decentralizimin.

Decentralizimi po ashtu do té mund té shqyrtohej si instrument i cili u shérben gél-
limeve politike dhe ekonomike. Davey (1996) argumenton se objektivat politiké
kané té béjné me ndarjen e pushtetit ndérmjet autoriteteve gendrore dhe lokale.
Né anén tjetér, géllimet ekonomike, té avokuara kryesisht nga komuniteti donator
dhe ndérkombétar, diskutojné pér decentralizimin kryesisht sa i pérket efikasitetit.
Né konceptin politik, Davey pretendon se ‘ndarja e pushtetit ndérmjet geverisé gen-
drore dhe asaj lokale mund té shihet si mirémbajtje e stabilitetit politik, harmonisé
né geveri. Kjo argumentohet vecanérisht duke iu referuar shoqgérive heterogjene né
aspektin etnik dhe kulturor, ku komunitetet ndiejné njé pérshtypje té forté té dis-
kriminimit, apo situatés sé pafavorshme. Kalimi i kompetencave shihet si njéra nga
ményrat pér t'i getésuar presionet ‘separatiste’ (Davey 1999, f. 264).

Kovacs (2002) argumenton se marrédhéniet ndéretnike dhe politikat shumékultur-
ore paragiten si pengesé kryesore pér stabilitetin, siguriné dhe demokraciné né ra-
jon.’Qé nga vitet e 90 té shek. XX u hartuan dhe u nxorén dispozita pérkitazi me té
drejtat e pakicave me sferén e njésive lokale administrative. Shumé autoritete lokale
tani e kané té zhvilluar pérgjegjésiné pér zbatimin e politikave gé jané né pajtim
me standardet ndérkombétare pér té drejtat e pakicave. Sidoqofté, kéto dispozita
zbatohen fare pak pér shkak té burimeve té cilat nuk jané adekuate, mungesés sé
ekspertizés teknike dhe mungesés sé vullnetit politik né té gjitha nivelet e adminis-
tratés publike’ (Kovacs, 2002, f. IX).

Qendra Evropiane pér Céshtje té Pakicave (ECMI), né konferencén e saj me eksperté
(1999), ka dhéné disa propozime qé kané pasur pér géllim pjesémarrjen efektive té
pakicave. Ata pretendojné se ‘geverité duhet té shqyrtojné decentralizimin e kompe-
tencave té caktuara administrative gé jané me interes té vecanté pér pakicat, si dhe
financimin e aktiviteteve té decentralizuara mbi bazat e vetéqeverisjes. Sidoqofté,
Brunnbauer (2002) pérderisa analizon ‘Marréveshjen e Ohrit; e cila i dha fund konf-
liktit etnik ndérmjet shumicés magedonase dhe pakicés shqgiptare né Magedoni dhe
me té vérteté mundéson njé decentralizim té gjeré, sipas té gjitha gjasave, té shtetit
mé té centralizuar né Evropé, pretendon se‘Magedonasit frikohen se shqiptarét, pasi
t'i véné nén kontroll geverité lokale me mé shumé kompetenca, do té fillojné t'i shké-
pusin lidhjet me geveriné gendrore dhe késhtu, eventualisht, té shképuten nga
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shteti magedonas. “Ata po ashtu frikohen se identiteti magedonas do té kércénohet
né ato vende ku dominojné shqiptarét” (Brunnbauer, 2002, f. 17).

Heller (2001) argumenton se parakushti i dyté pér njé decentralizim té suksesshém
éshté njé shoqéri civile e zhvilluar miré. Ai argumenton se kjo éshté e réndésishme
jo vetém nga aspekti i pjesémarrjes, por edhe pér faktin se ofron edhe njé burim
tjetér té informatave dhe té komenteve. Sidoqofté, Brillantes (1996) térheq vérejtjen
se shprehja ‘organizata jogeveritare’ do té mund té interpretohej dhe té keqpérdorej
duke rezultuar né lulézimin e ¢farédolloj OJQ-ve, té cilat vijné e shkojné si dhe OJQ-ve
té organizuara nga politikanét. Brillantes pretendon se né Nepal, ‘deri né njé shkallé
té caktuar, ka OJQ té cilat jané organizuar nga politikanét qé i kané humbur zgjedhjet
dhe té cilét i shohin OJQ-té si njé mundési tjetér pér t'u kthyer né politikén e push-
tetit lokal’ (Aziz dhe Arnold 1996, f. 2007).

Sipas teorisé sé‘palés kryesore — agjentit’ té analizave té politikave publike “principal-
agent theory’, né kété rast decentralizimit demokratik dhe kalimit t& kompetencave,
del se pérfundimisht‘palé kryesore’ éshté qytetari, ndérsa‘agjent’ éshté udhéhegja e
zgjedhur e geverisé lokale. Pér kété arsye, rrénjét e llogaridhénies jané mé té shkurtra
dhe mé té garta dhe se udhéhegja e qeverisé lokale kontrollohet mé lehté. Sido-
gofté, ‘'meqé kjo teori shqyrton marrédhénien organizative si tension ndérmjet palés
kryesore dhe agjentit, (Batley dhe Larbi, 2004, f. 35) uné do té argumentoja se gjaté
zbatimit té strategjive kombétare, politikave makroekonomike, masave kombétare
té sigurisé dhe obligimeve ndérkombétare, geveria lokale éshté ende njé ‘agjent’
i geverisé gendrore (‘pala kryesore’) dhe se duhet t'i ekzekutojé shérbimet sikurse
edhe kérkohet nga lart. Kjo nxjerr pyetjen pér kuptimin e decentralizimit: nése me té
vérteté éshté kalim i kompetencave, qytetari lokal &shté si palé kryesore; nése éshté
dekoncentrim, geveria gendrore éshté palé kryesore. Decentralizimi mund té pérf-
shijé njé pérzierje té dyjave. Késhtu, duke u varur nga shérbim i caktuar apo aktiv-
itetet — mund té keté dy (me mundési konflikti) palé kryesore. Prandaj, né shoqérité
heterogjene né aspektin etnik, ‘agjenti’ (qeveria lokale) nuk do té thoté se gjithmoné
do té veprojé né emér té ‘palés kryesore’ (qeverisé gendrore), meqgé interesi i tyre
mund té dallojé. Pé&r mé tepér, ‘agjenti’ mund té mos e ofrojé informatén e kérkuar,
apo edhe ta fshehé e ta vonojé até, duke e pérforcuar me kété rast ‘asimetriné e in-
formatave’ Pérve¢ késaj, Devas (2006) né shénimet e tij térheq vérejtjen se autono-
mia mé e madhe e geverisé lokale nganjéheré mund té [éré hapésiré pér manipulim
nga ana e tyre, keqpérdorim té fondeve publike dhe mungesé té kapacitetit pér té
zbatuar politika té nivelit lokal. Devas po ashtu shton se geveria gendrore nuk e ka
gjithmoné kapacitetin e nevojshém pér t'i verifikuar geverité lokale, té zbatojé poli-
tikat dhe t'i iké ményrés monopoliste té vendosur nga kontrollet e gendrés.

20



................................................................................ POLITIKA E DECENTRALIZIMIT NE KOSOVE

2.2 Pérse té decentralizohet geveria?

Akademikét dhe profesionistét japin shumé shpjegime lidhur me até se pérse na
nevojitet decentralizimi. Sidoqofté, pér t'i pérshkruar arsyet, se pérse na nevojitet ta
decentralizojmé njé geveri, éshté e réndésishme té shpjegohen disa definicione dhe
lloje té decentralizimit té aplikuara né marrédhéniet gendrore — lokale. Késhtu, duhet
ta kemi parasysh dhe me té vérteté té mos e ngatérrojmé faktin se decentralizimi si
koncept nuk pérfshin vetém marrédhéniet gendrore —lokale, por edhe aranzhimet e
tjera dhe reformat né sektorin publik dhe privat. Né kontekstin e geverisé gendrore
- lokale, sipas Nicksonit (2006), decentralizimi konsiderohet si kalim administrativ i
kompetencave pér funksionet té cilat jané pércaktuar né ményré té qgarté. Decentral-
izim éshté po ashtu edhe kalimi i kompetencave financiare pérmes transferimit té té
hyrave kombétare fiskale, té cilat jané transparente dhe sigurojné se nuk ka ndonjé
dekurajim pér mbledhjen e té hyrave né nivel lokal. Sidoqofté, disa hartues té poli-
tikave dhe shkencétaré shogéroré, té ndikuar nga ideté neoliberale e perceptojné
decentralizimin si mjet pér kalimin e kompetencave nga shteti komandues, i cili e ka
diskredituar veten pérmes vendosjes sé praktikave monopoliste dhe praktikave té
tjera negative.

Sirezultatiadaptimit té tipologjisé sé Rondinellit nga ana e Parkerit (Rondinelli, 1981;
Parker, 1995) ka tri lloje kryesore té decentralizimit:

1. Dekoncentrimi apo decentralizimi administrativ,
2. Decentralizimi fiskal dhe
3. Kalimi i kompetencave apo decentralizimi demokratik — i referohet transfer-

imit té burimeve dhe kompetencave pér vendimmarrje tek autoritetet e nivelit mé té
ulét, té cilat, né njé masé té madhe apo plotésisht jané té pavarura dhe zgjidhen né
ményré demokratike.

Decentralizimi si pjesé e reformés sé geverisé lokale né vendet né transicion (ven-
det e Evropés Qendrore, vendet e Evropés Juglindore dhe shtetet Baltike) konsid-
erohet si pjesé themelore e transformimit té sistemeve politike nga ato komuniste
né demokratike. Horwath argumenton se reforma e geverisé lokale ‘€shté njé ele-
ment i ndryshimeve themelore politike, si dhe kusht pér dhe kontribuues né zhvil-
limin ekonomik’ (Horvath, 2000, f. 22). Ai po ashtu e thekson réndésiné e pérfshirjes
peréndimore dhe efektet e tyre té réndésishme né procesin e reformave, duke pérf-
shiré ndikimin né zgjedhjen e modeleve pér ndértimin e sistemeve demokratike dhe
adaptimin e politikave té decentralizimit.

Bounder (2001) argumenton se pérvoja né téré botén tregon se decentralizimi mund
té jeté njé mekanizém pér ta pérmirésuar stabilitetin politik, pér té ofruar shérbime
né ményré efikase e efektive dhe pér ta promovuar baraziné. Bounder rekomandon

21



................................................................................ POLITIKA E DECENTRALIZIMIT NE KOSOVE

se né vendet ku ligjet e decentralizimit jané pérpiluar copé-copé, éshté shumé e
késhillueshme qé té kodifikohet i téré legjislacioni lidhur me decentralizimin pér ta
mirémbajtur lidhjen logjike dhe pér t'i vérejtur dyfishimet e mospérputhjet.

Né anén tjetér, Crook dhe Sverrinson (2001) argumentojné se geveri té ndryshme
kané plane dhe motive té ndryshme pér inicimin e reformave té decentralizimit dhe
se kéto plane jané mishéruar né detajet e strukturés e té formés sé skemés sé de-
centralizimit apo, né ményré mé té hollésishme, i zbulohen vetém né ményrén se
si funksionon sistemi pasi gé ai té jeté nisur. Ata argumentojé se variablat politike i
pércaktojné rezultatet e decentralizimit, jo pér shkak té variacioneve né strukturén
formale apo konteksteve té gjéra té regjimeve, a déshtimeve teknike té zbatimit, por
pér shkak se decentralizimi né fakt ka té béjé me shpérndarjen e pushtetit dhe té
burimeve, edhe ndérmjet niveleve té ndryshme dhe zonave territoriale té shtetit dhe
ndérmjet interesave té ndryshme.

Pér mé tepér, disa studime praktike argumentojné se ‘iniciativat pér decentralizim
nuk jané projektuar e zbatuar me besnikéri dhe se konteksti politik nuk ka gené i
drejté né ato vite té hershme’ (Mawhood, 1983; Wunsch, 2001a; Crook dhe Manor,
1998). Wunsch (2004) argumenton se éshté e réndésishme pér ta shqyrtuar ¢éshtjen
nése ndryshimet e viteve 90 dhe mjedisi i “ri” demokratik e ka béré politikén e decen-
tralizimit mé té realizueshme dhe nése reformat e zbatuara nén regjimet demokra-
tike kané pasur ndikim mé té madh né llogaridhénien dhe né efikasitetin e geverisjes
lokale. Pér kété arsye éshté e réndésishme ta kemi parasysh se ‘decentralizimi i buri-
meve dhe pérgjegjésive pa...(demokratizuar) reforma politike do té ishte i pakompl-
etuar dhe sipas té gjitha gjasave, i pafavorshém rezultatet efektive shogérore’ (Banka
Botérore, 1995, f. 2).

Madhésia e duhur e geverisé lokale shpesh paragitet si ¢éshtje né debate rreth ar-
syeve té pyetjeve, pérse duhet decentralizimi? Zakonisht diskutimet kryesore béhen
rreth llogaridhénies, kapaciteteve, koordinimit dhe efikasitetit té geverisé lokale. Né
zonat e médha urbane, pérderisa komunat mund té jené njésité kryesore té geverisé
lokale, jané té nevojshme edhe aranzhime pér koordinim dhe planifikim strategjik né
nivel metropolitan dhe nivelet nénkomunale té geverisé pér ta sjellé geveriné sa mé
afér banoréve dhe pér ta shtuar llogaridhénien (Devas et al, 2001). Qeverité e vogla
lokale, madje edhe né shtetet me té ardhura té larta, kané mungesé té kapaciteteve
administrative e teknike dhe kjo mund t'ua ngrejé vlerén problemeve té koordinimit.
Pér kété arsye éshté i réndésishém zhvillimi i niveleve té hierarkisé sé qeverisg, né té
cilén njésité administrative té nivelit té mesém kané kapacitet pér t'i mbéshtetur dhe
pér t'i koordinuar njésité e nivelit mé té ulét.
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2.3 Decentralizimi, njé instrument pér ta kultivuar demokraciné

Sipas dokumentit ‘Decentralizimi njé pérgjegjési e ndaré’ (1978), té publikuar nga
Qeveria e Guinesé sé Re, procesi i decentralizimit éshté vendimtar pér té shtuar
demokracinég, pér ta mbéshtetur geverisjen mé té miré dhe pér té kontribuar drejt
procesit té duhur vendimmarrés né nivel lokal, njé fazé kur rezultatet e geverisjes
kané mé sé tepérmi efekt mbi jetén e qytetaréve. Decentralizimi po ashtu i pérmiré-
son edhe komunikimin e koordinimin ndérmjet shérbimeve pér gytetarét dhe popul-
latés, meqé lejon g€ mé tepér njeréz té marrin pjesé né vendimmarrje dhe né zhvil-
limin e vendit. Njéra ndér arsyet kryesore se pérse i referohem kétij libri éshté fakti
gé, né kété fazé té hershme (1978), decentralizimi éshté konsideruar si njé vegél pér
ta zhvilluar demokraciné.

Sipas UNDP-sé (2004) geverisja e decentralizuar pér zhvillim éshté [émi ky¢ i gever-
isjes demokratike, i cili, né anén tjetér, Eshté themelor pér arritjen e zhvillimit njerézor
dhe OZHM-ve. Dokumentii punési UNDP-sé (1999) argumenton se’... Decentralizimi
éshté njé pjesé integrale e logjikés sé demokratizimit — pushtetit té qytetaréve pér
t'i pércaktuar formén e tyre té qeverisé, pérfagésimin dhe shérbimet. Né projektimin
e strategjive pér decentralizim éshté e réndésishme té sigurohen proceset adekuate
té llogaridhénies, transparencés dhe pérgjegjshmérisé nga ana e té gjitha paléve né
shoqéri’ (Dokumenti i punés i UNDP-sé&, 1999, f. 10).

24 Korniza analitike

Ky studim éshté i ndértuar né parime analitike dhe konceptuale, pérkitazi me:

1. Teoriné e zgjedhjes publike dhe nxitésit politiké té& ndryshimeve,

2. Kontributin e decentralizimit pér demokratizim dhe té drejta té pakicave,
3. Rolin e shoqérisé civile né procesin e decentralizimit,

4. Teoriné e palés kryesore dhe agjentit dhe teoriné e marrédhénieve

gendrore - lokale.

Hipoteza primare éshté se decentralizimi ka ndikim pozitiv né demokratizimin,
pérfshirjen e pakicave dhe sigurimin e pérfagésimit mé té gjeré. Ekzistojné déshmi
adekuate praktike se decentralizimi &shté njé ményré pér t'i pérforcuar proceset e
demokratizimit, pér ta zhvilluar shoqériné civile, pér ta shtuar pjesémarrjen dhe pér
ta thelluar llogaridhénien e qeverisé lokale (Rondinelli, 1981; Crook dhe Manor, 1998;
Manor, 1999; Horvath, 2000; Heller, 2001; Banka Botérore, 1995). Disa déshmi praktike
vértetojné se decentralizimi mund té kontribuojé né pérfshirjen dhe pjesémarrjen e
pakicave né geveriné lokale, edhe pse pérvoja tregon se kjo nuk éshté gjithmoné
késhtu (Tishkov dhe Filippova, 2002; ECMI, 1999; Brunnbauer, 2002).
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Ky studim do té ngrejé disa |émenj konceptualé lidhur me parimet dhe kriteret e pér-
doruara pér té vlerésuar, nése ajo qé po ndodh né Kosové ka konotacion pozitiv apo
negativ. Mé poshté i kemi paragitur katér norma analitike té cilat do té diskutohen
mé tej né nenin 4.

1. Koncepti i forcave nxitése té decentralizimit mund té dallojé nga argumen-
tet teorike. Ato mund té pérfshijné, pér shembull: nevojén pér té pérmbajtur pak-
énaqésiné rajonale (p.sh. Indonezia, Rusia), apo pér t'i plotésuar interesat etnike, (Ko-
sova, Magedonia, Sierra-Leone, Sri-Lanka, Etiopia, Bosnjé-Hercegovina, Sudani et}.);
ndjekja e agjendés neoliberale e ka zvogéluar rolin e shtetit; i ka mobilizuar resurse
shtesé; e ka stimuluar rritjen ekonomike e zhvillimin ekonomik lokal; dhe né fund,
presoni nga agjencité donatore mund té jeté forca kryesore nxitése pér decentraliz-
imin, (vecanérisht né Afriké, si dhe né shtetet e tjera né transicion né Evropén Juglin-
dore) (Devas, 2006).

Koncepti i nxitésve té decentralizimit do té& ndihmojé pér ta shpjeguar faktin se si
bashkésia ndérkombétare éshté shndérruar né njérin ndér protagonistét kryesoré né
procesin e hartimit té politikave pér decentralizimin. Sipas Batleyt dhe Larbit (2004
Kapitulli 3), institucionet ndérkombétare multilaterale i kané interesat e tyre né ush-
trimin e presionit mbi politika té caktuara. Objektivat e tyre nuk pérputhem gjithmo-
né me déshirat politike dhe territoriale té aspiratave té caktuara politike shtetérore.
Né ish-shtetet jugosllave (Rasti i Kroacis€, Bosnjé-Hercegovinés, Kosovés dhe Mage-
donisé), institucionet ndérkombétare e kané pasur mandatin pér ta ruajtur stabilite-
tin rajonal, integritetin territorial dhe pér ta promovuar zgjerimin e métejmé té BE-s§,
pér kété géllim edhe ruajtjen e pages si aspekt kryesor té stabilitetit té€ BE-sé€. Né kété
aspekt, interesat vendore, kombétare ishin komprometuar, duke i parandaluar ideté
kombétare pér formimin e shteteve t& médha (rasti i Serbisé dhe i Kroacisé et;.).

Si plotésim i késaj, teoria e zgjidhjes publike, e cila éshté e bazuar né gjykimin racio-
nal dhe interesat grupore apo individuale té paléve té interesuara, do té shérbejé si
bazé pér t'i diskutuar interesat e tri paléve kryesore té interesuara né rastin e procesit
té decentralizimit né Kosové: Qeveriné e Kosovés, bashkésiné ndérkombétare dhe
Qeveriné e Serbisé. Pérve¢ késaj, interesat dhe kérkesat e grupeve té tjera pérfagé-
suese, pérfshiré edhe qytetarét, shogériné civile, e vecanérisht interesat e grupeve té
ndryshme etnike do té shgyrtohen né diskutim mé voné né kapitullin 4.

2. Kontributi i decentralizimit pér demokratizim, pér stabilitet politik dhe inte-
grim té pakicave etnike trajtohet si njé parim i réndésishém i késaj politike.

- Devas (2006, f. 2) pretendon se ‘vetégeverisja lokale shton mundésité pér
pjesémarrje dhe llogaridhénie, duke e thelluar demokraciné dhe duke e rritur legjit-
imitetin demokratik;, vecanérisht meqé né Kosové, llogaridhénia e udhéhegjes sé
zgjedhur té geverisé lokale éshté njé ¢éshtje e madhe. Devas, po ashtu, thekson fak-
tin se decentralizimi shton mundésité pér pjesémarrjen e grupeve té pérjashtuara
dhe u ofron atyre mjete pér pranimin e aspiratave legjitime té grupeve etnike pér
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njé shkallé té autonomisé. Kjo vlen vecanérisht né ato raste ku popullsia Eéshté e pér-
zier, sikurse éshté rasti me Kosovén, ku ka nevojé mé té madhe pér pjesémarrjen e
gytetaréve, pérfshiré edhe até té pakicave etnike.

- Né anén tjetér Raporti zhvillimor i Bankés Botérore (1999/2000, f. 1007) ar-
gumenton se ‘objektiv primar i decentralizimit &shté pér té ruajtur stabilitetin politik
duke pasur parasysh presionet pér lokalizim. Kur njé shtet e gjen veten té thellésisht
té ndaré, vecanérisht né vija gjeografike dhe etnike, decentralizimi ofron njé meka-
niz€m institucional pér té sjellé grupet e opozités né procesin formal té arritjes sé
marréveshjeve népérmjet rregullave’ Né pajtim me Bankén Botérore (shih referencén
e méparshme), decentralizimi do t&€ mund té ishte njé mekanizém i miré pérmes té
cilit shteti me ndasi té theksuara do té ishte mé tepér i integruar dhe kompakt (rasti
me Magedoniné Peréndimore, Kosovén Veriore, Bosnjé-Hercegovinén).

- Davey (1992, f. 10) pretendon se ‘ndarja e pushtetit ndérmjet geverisé gen-
drore dhe asaj lokale mund té shihet si mirémbajtje e stabilitetit politik, harmonisé
né qeveri. Sidoqofté, Davey po ashtu thekson se ‘Kalimi i kompetencave shihet si
njéra nga ményrat pér t'i getésuar presionet separatiste. Né fakt ky éshté njé me-
kaniz€m pér pérfshirje’ Pér kété arsye, kalimi mé i madh i kompetencave geverisé
lokale ka mundési té ushqgejé aspiratat separatiste pér fragmentimin e territoreve. Pér
mé tepér, Edward Mansfield dhe Jack Snyder sugjerojné se né kushtet joadekuate té
situatave té pasluftés, mekanizmi i decentralizimit, i cili krijon page demokratike né
mesin e demokracive té pjekura, ka efekt té& kundért dhe shkakton lufté nacionaliste
(Mansfield dhe Snyder 2002, 301). Decentralizimi mund té ofrojé struktura, té cilat
mund té pérdoren si baza pér ndarje. Kur partité politike jané té& dobéta dhe shogéria
éshté e ndaré, udhéheqésit politiké shpesh me sukses‘luajné né letrén etnike’ pér té
siguruar vota. Pér kété qéllim, Mansfield dhe Snyder sugjerojné institucione té forta
dhe té centralizuara.

3. Shkalla e vetédijesimit shtetéror pér pérfitimet e decentralizimit mund té
shpjegohet nga angazhimet e shogérisé civile dhe nga pérfshirja e medieve. Aktorét
e shoqérisé civile, pérfshiré edhe OJQ-té né Kosové, kané luajtur njé rol shumé té
réndésishém pér ngritjen e vetédijesimit pér diskutimet rreth decentralizimit. Sikurse
argumenton Heller (2001) ‘parakushti i dyté pér njé decentralizim éshté njé shoqéri
civile e zhvilluar miré, megé ajo ofron burime shtesé té informatave, diskutime rreth
politikave dhe ofron komente prapa te geveria. Né kété kontekst, disa OJQ lokale
dhe institute té pérbéra nga eksperté (think-tank institutes) kané organizuar takime
me akademiké dhe profesionisté pér t'i analizuar dhe pér t'i komentuar propozimet
vendése dhe ndérkombétare pér politika rreth decentralizimit. Shtaté rekomandi-
met e bashkésisé ndérkombétare pér ta pérmirésuar procesion e decentralizimit né
Magedoni argumentojné se duhet té ‘institucionalizohen mekanizmat pér konsultim
me shoqériné e gjeré civile, vecanérisht me organizatat lokale té shogérisé civile’(IRIS
IDSC dhe FH Europe, 2006, ff. 2). Né kété kontekst kryeministri i Kosovés, Agim Ceku,
ka pasur pér géllim té themelojé ‘Forumin konsultativ té kryeministrit dhe Shoqgérisé
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Civile' pér t'i diskutuar ndryshimet kryesore né politika dhe t'i pérfshijé ato né pro-
cesin e politikave.

4, Céshtja e llogaridhénies dhe marrédhéniet gendrore — lokale do té disku-
tohen né lidhje me kornizén konceptuale: palé kryesore — agjent. Kétu pyetja ime
kryesore éshté nése ‘agjenti’ (komunat) éshté duke i realizuar detyrat né emér té
‘palés kryesore’ (qeverisé gendrore) dhe nése ‘agjenti’ éshté duke ofruar informata té
vérteta e me kohé, apo nése informatat fshihen, duke shpéné késhtu né‘asimetriné e
informatave’ (Batley dhe Larbi, 2004). Kéto analiza do té kryheshin né kontekst té sta-
bilitetit makroekonomik, pérmbushjes sé standardeve legjislative té qeverive lokale,
integritetit territorial, zbatimit té standardeve ndérkombétare (p. sh. kriteret e BE-sé)
dhe pérdorimit té duhur té fondeve publike. Né vecanti, do t'i shqyrtoj motivet e
‘agjentéve’ komunave né disa zona té caktuara dhe ményrén se si ato ndérlidhen
me njéra-tjetrén. Po ashtu do t'i analizoj kompetencat dhe ndikimin e komunave né
zonat ku jetojné pakicat pérkitazi me: ¢éshtjet makro-ekonomike, stabilitetin politik
dhe integritetin/bashkimin territorial.
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Kapitulli lll

Politika e decentralizimit né Kosové

3.0 Hyrje

Pas luftés tragjike né Kosové, mé 10 gershor 1999, KS i OKB-sé miratoi Rezolutén 1244,
duke vendosur administratén e pérkohshme té OKB-sé né Kosové. UNMIK-u ka gené
pérgjegjés pér té siguruar administrimin e pérkohshém pér Kosovén, pérderisa do té
mbéshteste Kosovén pér t'i ‘themeluar dhe pér t'i zhvilluar institucionet demokratike
té vetégeverisjes pér té lehtésuar njé proces politik pér té pércaktuar statusin e ar-
dhshém té Kosovés' (UNMIK, 1999). Kosova, e démtuar shumé nga lufta, pati nevojé
pér t'i ndértuar pothuajse té gjithé mekanizmat institucionalé shtetéroré. Pér kété
géllim, ajo pati nevojé pér shumé ndihma, rindértim dhe mbéshtetje institucionale
ndérkombétare. Themelimi i institucioneve gendrore dhe lokale demokratike, sun-
dimi i ligjit, zgjedhjet e lira dhe té drejta, ishin vetém disa nga kérkesat me prioritet
pér Kosovén. Ky kapitull do té ofrojé informata té pérgjithshme, pak histori institu-
cionale pér Kosovén, strukturat e geverisé lokale dhe informata rreth decentralizimit
g€ nga viti 1999.

3.1  Struktura e qeverisé né Kosovén e pasluftés

Qé nga viti 2000, Kosova me sukses ka mbajtur katér palé zgjedhje demokratike (dy
heré zgjedhjet gendrore dhe dy heré zgjedhjet lokale). Kéto zgjedhje jané vlerésuar
nga organizatat ndérkombétare monitoruese si zgjedhje demokratike, té lira dhe té
drejta. Pérmes kétyre zgjedhjeve, Kosova i ka formuar institucionet e saja demokra-
tike gendrore dhe lokale, té cilat jané plotésisht funksionale: Parlamentin me 120
vende (20 té rezervuara pér pakicat etnike), Presidencén, Qeveriné, kuvendet komu-
nale dhe ekzekutivin né nivel lokal. Sidoqofté, ende mbesin si sfida vendosja e gever-
isjes sé miré, llogaridhénia e institucioneve, korrupsioni dhe rritja e géndrueshme
ekonomike. Edhe pse, institucionet e Kosovés jané né proces té pérmbushjes sé té
ashtuquajturave ‘standarde pér Kosovén; ¢éshtjet e theksuara mé lart konsiderohen
si barré e madhe pér geveriné e Kosovés, té paktén né planin afatmesém.
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3.2 Qeveria lokale né Kosové - Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2000/45

Hépérhé kemi 30 komuna (shih hartén e komunave té Kosovés) sé bashku me 5 pi-
lotkomuna, té cilat jané dakorduar si pjesé e ‘planit té projektit provues’ té qeverisé
pér decentralizimin (shiko tabelén 1) té& miratuar né vitin 2005 (Qeveria e Kosovés,
2005). Komunat e Kosovés jané bukur t& médha pér njési té qeverisé lokale, ndaj,
pér kété géllim, administrata lokale né Kosové ballafagohet me probleme té méd-
ha pér t'i ushtruar detyrat dhe pérgjegjésité e saj. Proporcionalisht numri i madh i
popullsisé gé jeton né njé komuné e bén shumé té véshtiré ofrimin e shérbimeve né
geveriné lokale (rasti i Prishtinés, kryeqytet me mbi 500 000 banoré). Numrii madh i
gytetaréve, té cilét kérkojné shérbime né geveriné lokale nga autoritetet komunale,
e béjné té pamundur efektivitetin dhe efikasitetin e ofrimit té shérbimeve né geveri
lokale. Pér kété arsye, reformimi i geverisé lokale, caktimi i kompetencave té reja dhe
rindarja e kufijve komunalé, sipas numrit té qytetaréve, jané ¢éshtje vendimtare.

Kosova / Kosovo

Kompetencat e geverisé lokale jané té rregulluara me Rregulloren e UNMIK-ut nr.
2000/45, njé dokument legjislativ, i cili ofron njé kornizé té pérgjithshme pér punén
e komunave. Rregullorja nr. 2000/45 éshté miratuar né vitin 2000 dhe hépérhé vleré-
sohet si njé legjislacion i vjetruar e i papérshtatshém pér geverisjen lokale. Sidoqofté,
kjo rregullore ka gené njé dokument i pérshtatshém ligjor pér periudhén e pasluftés.
Tash pér tash, miratimi i ligjit té ri mbi vetéqeverisjen lokale dhe geverisjen e finan-
cave lokale jané ¢éshtje esenciale. Né kété drejtim, Qeveria e Kosovés e ka ndérmarré
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njé proces mé té gjeré té konsultimit pér t'i hartuar kéto dokumente té réndésishme
ligjore pér geverité lokale. Sidoqofté, pér shkak té negociatave pér statusin pérfun-
dimtar, ku jané pérfshiré edhe diskutimet pér decentralizimin, kéto drafte jané ende
duke pritur. Prandaj, duhet té theksohet se legjislacioni i ri pér geveriné lokale né
Kosové kérkon jo vetém hartimin e dispozitave té reja ligjore, por edhe ridefinimin e
kufijve té geverive lokale dhe pranimin e gjeré politik, pérfshiré edhe parlamentin,
pakicat etnike dhe bashkésiné ndérkombétare.

Kosova ka pozité té dobét financiare té geverisé lokale. Kjo situaté ka gené e ndikuar
nga lufta e fundit dhe nga fakti se transferimet fiskale ndérgeveritare pér komunat
nuk garantojné burime té mjaftueshme pér t'i realizuar funksionet e planifikuara,
ashtu gé ta stimulojné rritjen ekonomike. Kjo situaté e dobét financiare reflekton
buxhetin e kufizuar kombétar, si dhe rezultatin se komunat nuk jané né gjendje té
sigurojné té hyra domethénése lokale. Késhtu, mbledhja e té hyrave lokale, té cilat
jané té pamjaftueshme, kombinuar me administrimin joefikas té té hyrave lokale
jané njéra ndér arsyet mé serioze pér gjendjen e dobét financiare. Sipas raportit té
zyrés sé Auditorit té Pérgjithshém, né disa komuna ka kegpérdorime té médha. Sipas
kétij raporti, administrimi i t& hyrave né Komunén e Fushé-Kosovés éshté skandaloz.
Parregullsité kryesore jané gjetur né procedurat e tenderimit (procese jotranspar-
ente, favorizime né kontraktim, konflikt interesash etj.), ku nga 58 raste té audituara,
21 kané pasur parregullsi serioze; 17 kané gené me parregullsi mé pak serioze dhe
20 kané pasur parregullsi joserioze. Vetém né njé kontraté Komuna e Fushé-Kosovés
ka humbur 266,533 euro. Pér mé tepér, komunat e Kosovés vuajné nga mentaliteti i
vjetér se disa nga shérbimet publike komunale jané ‘té mira publike’dhe se qytetarét
nuk duhet té paguajné pér to (energjia elektrike, uji, shérbimet komunale etj.). Pa-
mundésia pér té pasur gasje né Fondin Monetar Ndérkombétar dhe né Bankén
Botérore pér té subvencionuar né ményré té drejtpérdrejté buxhetin e konsoliduar
dhe projektet e geverisé lokale pérbén edhe njé kufizim tjetér.

3.3 Pjesémarrja e pakicave né proceset politike né Kosové - roli i paléve
té ndryshme té interesuara né mbrojtjen e té drejtave té pakicave

Kur e marrim popullsiné e Kosovés né pérgjithési, shqgiptarét konsiderohet se pér-
béjné shumicén me rreth 90% (USAID-i né Kosové). 'Komunitetet pakicé, té cilat pér-
béjné 10-pérgindéshin e mbetur té popullsisé jané: ashkalinjté, boshnjakét, kroatét,
egjiptianét, goranét, romét, serbét dhe turqit’ (Ombudspersoni i Kosovés, 2006).
Sidoqofté, pérderisa né shumicén e zonave, shqiptarét jané shumicé, ndérsa grupet
tjera pakicé, kjo pasqyré ndryshon né veriun e Kosovés, ku pjesa veriore e Mitrovicés
dhe komunat e Zvecanit, Zubin Potokut dhe Leposaviqit jané kryesisht té banuara
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me serbé. Raport i njéjté pasqyrohet né Komunén e Shtérpcés né jug. Hépérhé, bash-
késia ndérkombétare, e pranishme né Kosové, sé bashku me Qeveriné e Kosovés,
éshté duke u munduar té pérkrahé aktivitetet ndéretnike me géllim té bashkimit té
komuniteteve té ndryshme. Megjithaté, té gjitha kéto pérpjekje kané ndikim té vogél
pér shkak te bojkotimit té vazhdueshém dhe mosinteresimit té& komunitetit serb né
veri pér té marré pjesé.

Céshtja e mbrojtjes sé komuniteteve pakicé dhe e té drejtave té tyre éshté adresuar
kohét e fundit né nivelet mé té larta institucionale. Respekti mé i madh dhe pjesé-
marrja e pakicave né institucionet e Kosovés kuptohet si njé mjet pér t'i lehtésuar
aspiratat e Kosovés dhe pér té pasur njé imazh té shoqgérisé moderne demokratike
me aspirata reale pér t'u anétarésuar né Bashkim Evropian. Késhilli Konsultativ pér
Komunitete, i mandatuar nga Parlamenti i Kosovés, e ka pérmbyllur procesin e kon-
sultimeve lidhur me hartimin e dokumentit, i cili i adreson té drejtat e pakicave né
Kosové pas pércaktimit té statusit. Sipas z. Veton Surroit (anétar i Ekipit té Unitetit té
Kosovés dhe Kryesues i Késhillit) dokumenti i ri pér té drejtat e pakicave do té jeté njé
instrument pér té penguar ‘majorizimin’ né shoqéri; pér kété géllim, éshté njé vegél
jashtézakonisht e fugishme né procesin e negociatave pér statusin pérfundimtar’
(Gazeta “Koha ditore” 2006).

Té gjitha palét né procesin e negociatave - UNMIK-u, Qeveria e Kosovés dhe Beogra-
di flasin vetém pér njé komunitet pakicé — komunitetin serb né Kosové. Z. Shok pre-
tendon se‘pérgendrimi mé i madh i té gjitha paléve té interesuara né negociatat pér
statusin, sikurse u pérmend edhe mé lart, éshté procesi i decentralizimit. Sidoqofté,
i téré procesi éshté i pérgendruar vetém né shtimin e numrit té komunave, té cilat
kryesisht jané té banuara nga pakica serbe, edhe pse kriteret e propozuara pérfundi-
misht nuk ndikojné dhe nuk pérfshijné komunitetet mé té vogla, p.sh. komunitetin
boshnjak dhe goran. Pé&r mé tepér, propozimi pér krijimin e njésive té reja komunale
me popullsiné shumicé boshnjake dhe gorane né luginén e Zhupés dhe Gorés kurré
nuk éshté marré parasysh seriozisht! (Shok, 2006).

3.4 Argumentet pér nisjen e decentralizimit

Pas luftés né Kosové né vitin 1999, e vecanérisht gé nga tetori i vitit 2002, politikés sé
decentralizimit i éshté kushtuar kujdes i madh nga ana e geverisé gendrore dhe asaj
lokale, nga partité politike, 0JQ-té dhe mediet né Kosové. Qé nga fundi i vitit 2002
deri né fund té vitit 2004 shumé organizata ndérkombétare dhe lokale jané pérfshiré
né proces té projektimit té propozimit pérkatés. Késhilli i Evropés ka qené i autorizuar
nga UNMIK-u pér ta pérpiluar njé propozim lidhur me decentralizimin. Sidoqofté,
ky propozim éshté konsideruar si projektim ekskluziv i politikave dhe me mungesé
serioze té pronésisé lokale, e pér kété arsye nuk ka gené gjerésisht i pranuar nga
institucionet e Kosovés dhe partité politike. Njé propozim i till§, i promovuar né vitin
2003, nuk ka gené kurré operativ né terren dhe si i tillé ka déshtuar.

Né fund té vitit 2004, nén presionin e madh té bashkésisé ndérkombétare, Qeveria e
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Kosovés ka hartuar pérséri planin pér decentralizimin dhe ka vendosur pér ta testuar
decentralizimin né disa komuna. Né shkurt té vitit 2005, Qeveria e Kosovés ka ven-
dosur gé ta testojé decentralizimin, duke i themeluar 5 pilotnjési komunale brenda
5 pilotkomunave té pércaktuara (shiko tabelén 5, komunat e reja) kryesisht aty ku
banorét ishin nga komunitetet pakicé (pakica serbe dhe turke). Projekti ka pér qél-
lim: 1. Té sigurojé geverisje té& géndrueshme dhe kushte té jetesés pér té gjithé ata
gé jetojné né Kosové; 2. Té sigurojé integrimin e té gjitha komuniteteve né struktu-
rat demokratike né Kosové; 3. Té sigurojé ngritjen dhe konsolidimin e institucioneve
funksionale e demokratike né Kosové, qé éshté pjesé e Standardeve pér Kosovén
(Ministria e Qeverisjes Lokale, 2005). Sidoqofté, partité opozitare né Kosové ishin né
ményré té preré kundér nisjes sé reformés sé decentralizimit té geverisé lokale né
kété ményré. Ata pretendonin se ky lloj i decentralizimit ishte kércénim i mundshém
pér ndarjen e Kosovés né vija etnike. Po ashtu edhe disa organizata té shoqérisé
civile ishin kundér kétij projekti, meqé frikoheshin se ky projekt mund t'i kontribuojé
ndarjes sé Kosovés (Kosovo Action Network - KAN, 2005).

Tabela: 2
Filot komuna Filot njésia Zonat kadastrale Pérshirimi 2
komunale

1. Prishtina 1. Craganica serbé

2. Degari 2. Juniku shqiptaré

3. Gytlani 3. Parteshi serbé

4. Prizreni 4. Mamusha turg

5. Eaganiku 5. Hani i Elezit shqiptare

3.5 Roli i agjencive ndérkombétare dhe jogeveritare né projektimin
e procesit té decentralizimit

Konsiderohet se shoqgéria civile dhe disa organizata ndérkombétare kané pasur ndi-
kim relativisht pozitiv né procesin e pérgjithshém té decentralizimit. Sipas Drejtorit
pér hulumtime té Institutit Kosovar pér Kérkime dhe Zhvillime té Politikave (KIPRED),
z. Leon Malazogu ‘organizatat e shoqérisé civile kontribuuan né fillimin e debatit né
kohén kur kjo temé ishte ¢éshtje radioaktive, palét e interesuara té shogérisé civile,
sé bashku me organizatat ndérkombétare, kané vérejtur se kjo temé nuk éshté dicka
gé mund té anashkalohet, por njé gjé qé duhet pérballur. Pér kété géllim, KIPRED-i
dhe Misioni i OSBE-sé né Kosové kané organizuar njé seri konferencash dhe tryeza
té rrumbullakéta me géllim té diskutimit e té ménjanimit té frikés dhe me té vértetg,
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duke u pérpjekur pér ta depolitizuar debatin pér decentralizimin, duke iu gasur kétij
diskutiminga kéndi akademik, shoqéria civile dhe organizatat e ndryshme, té pérbéra
nga ekspertét (think tanks) po ashtu i kontribuuan pér té analizuar modelin e parag-
itur té Késhillit té€ Evropés, né ményré gé t'i pérgjigjen atij nga perspektiva lokale aka-
demike (KIPRED, 2004). Pér kété géllim, OJQ-té lokale, sikundér éshté Kosovo Action
Network (KAN), kané ndérmarré fushata té médha pér vetédijesim e politikanéve’ pér
rreziget politike, té cilat mund t'ia shkaktojé shogérisé né Kosové decentralizimi né
vija etnike (KAN, 2005). Ata kané organizuar disa demonstrata kundér decentralizimit
né téré Kosovén.

3.6 Roli i Ministrisé sé Administrimit té Pushtetit Lokal

Pér ta mbéshtetur reformén e geverisé lokale dhe né pajtim me procesin e decen-
tralizimit, né dhjetor té vitit 2004, UNMIK-u ka vendosur gé ta themelojé Ministriné e
Administrimit té Pushtetit Lokal. ’Kjo ministri &éshté pérgjegjése pér ¢céshtjet qé ndér-
lidhen me ngritjen e efektivitetit té vetéqeverisjes lokale. Né ushtrimin e kompeten-
cave té veta pér geverisje lokale efektive, Ministria éshté pérgjegjése pér té siguruar
ofrimin e shérbimeve publike, té kontrolluara nga niveli gendror, pér plotésimin e
nevojave té té gjitha komuniteteve dhe sigurimin e qasjes sé barabarté né shérbimet
e tilla" (Rregullorja e UNMIK-ut nr.2004/50). Kjo ministri &shté konsideruar si sektor
themelor i geverisé gendrore pér té ‘Hartuar politika dhe pér ta zbatuar legjislacion
pér geverisjen efikase komunale; pér ta promovuar zhvillimin e shérbimit profesional
komunal, duke marré parasysh pérgjegjésité e Ministrisé sé Shérbimeve Publike; pér
t'i koordinuar aktivitetet e agjencive ndérkombétare dhe té organizatave joqgeveri-
tare, té cilat merren me komunat dhe me aktivitetet e tjera pér geverisjen lokale né
Kosové’' (Qeveria e Kosovés, 2006).

Qeveria e ka konsideruar decentralizimin si njérin ndér nxitésit kryesoré pér reformén
mé té gjeré té geverisé lokale. Eshté e réndésishme té pérmendet se gjaté negociat-
ave, delegacioni i Kosovés ka ofruar projektin e tij té& decentralizimit, i cili ka qasje
integruese dhe pérmban disa parime té decentralizimit demokratik. Né anén tjetér,
Qeveria e Serbisé ka propozuar njé plan gé éshté, pak a shumé, i njéjté me até té
propozuar né marréveshjen e pages‘sé Dejtonit pér Bosnjén’me géllim pérfundimtar
ndarjen e territoreve.
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Kapitulli IV

Ndikimi i decentralizimit né Kosové

4.0 Hyrje

Pér té analizuar politikén dhe ndikimet e ¢farédo ndryshimesh té réndésishme né
politiké né Kosové, me réndési éshté qé té shqyrtohet konteksti i pazgjidhur politik
dhe ligjor i pasluftés né Kosové. Dialogu i tanishém politik dhe ligjor né vend deri né
njé shkallé té caktuar éshté i komplikuar dhe unik né té dyja kontekstet, né njérén
ané e kemi UNMIK-un, i cili éshté formalisht pérgjegjés pér administrimin civil dhe
ushtarak, ndérsa né anén tjetér, sipas Rezolutés 1244 té KS té OKB-s€, Kosova ende
mbetet pjesé pérbérése e Serbisé. Sidoqofté, realiteti né terren, sipas analizave pér-
katése té organizatave ndérkombétare, por edhe organizatave té ekspertéve, tregoj-
né se ‘de-fakto Kosova tashmé éshté e pavarur duke pasur administratén e saj, legjis-
lacionin dhe se éshté protektorat i OKB-sé&, por ende nuk ka sovranitetin e saj’ (Server,
2006). Pér kété géllim, pretendimet ‘legjitime’ dhe agjenda e interesave vetjake té
té gjitha paléve té interesuara (Kosovés, Serbisé dhe bashkésisé ndérkombétare), té
pérfshira né zgjidhjen e statusit té Kosovés, vazhdojné né njé betejé sfiduese, e cila
nuk zhvillohet vetém né procesin e negociatave, por edhe népérmjet kanaleve poli-
tike dhe diplomatike té bisedimeve dhe marréveshjeve.

Ky kapitull analizon né ményré sistematike decentralizimin né Kosové, kundrejt py-
etjeve dhe parimeve té shtjelluara né studimin e literaturés e vecanérisht né kornizén
analitike.

4.1 Forcat nxitése dhe interesi i decentralizimit né Kosové

Né Kosové ka té paktén tri palé kryesore: bashkésia ndérkombétare, Qeveria e Kos-
ovés dhe Qeveria e Serbisé. Palét e tjera té interesuara vendore, pérfshiré edhe gru-
pet e ndryshme etnike, partité politike dhe grupet e shoqgérisé civile, jané pjesérisht
té pérfshira né kété proces, por pa ndonjé kompetencé reale pér ta cuar kété proces
pérpara. Duke e ndjekur strukturén e kornizés analitike, do t'i analizoj té gjitha palét
e interesuara né ményré sistematike:

- Bashkésia ndérkombétare né Kosové, e cila udhéhiget nga UNMIK-u
(pérgjegjés pér administrimin e Kosovés); Grupi i Kontaktit (shih fusnotén e mé-
parshme) dhe Zyra e té Dérguarit té Posa¢ém té OKB-sé pér Kosovén (UNOSEK) jané
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nxitésit kryesoré té zgjidhjes sé statusit, pérfshiré edhe pércaktimin e natyrés sé ar-
dhshme té decentralizimit. Q& nga fillimi i vitit 1990 né ish-shtetet jugosllave (Kroa-
cia, Bosnjé-Hercegovina, Kosova dhe Magedonia), institucionet ndérkombétare
kané luajtur njé rol té réndésishém. Ato kané gené té pérfshira né disa veprime té
ndryshme: duke zbatuar marréveshjet pér page (Bosnjé-Hercegoviné dhe Kosové);
duke vepruar né emér té stabilitetit rajonal dhe integritetit territorial (Magedoni);
dhe duke e promovuar zgjerimin e métejmé té BE-sé (Kroacia, Serbia dhe Mali i Zi).
Ato kané tentuar té ruajné paqgen si njé aspekt i réndésishém i stabilitetit té BE-sé dhe
té parandalojné aspirata té caktuara vendore pér ekspansion (p.sh. Serbia e madhe).

Bashkésia ndérkombétare né Kosové, si njéra nga forcat kryesore nxitése té decen-
tralizimit, e percepton kété politiké si njé aspekt té réndésishém né reformimin e
strategjisé sé geverisé dhe pér sigurimin e mbrojtjes mé té madhe e té prosperitetit
té pakicave etnike. Kohéve té fundit UNOSEK-u ka organizuar 7 takime ndérmjet
Prishtinés dhe Beogradit lidhur me decentralizimin. Ata kryesisht i diskutuan ¢ésht-
jet politike, sikurse jané kufijté komunal&, numri i komunave, financat, statusin e tyre
politik dhe téré kété brenda kornizés sé decentralizimit né bazé té kufijve etniké
(UNDP, 2006).'Zévendési i emisarit t& OKB-sé pér statusin e Kosovés, Albert Rohan, ka
deklaruar se njé sistem i arsyeshém i decentralizimit do té jeté kérkesé themelore pér
zgjidhjen e statusit té Kosovés. Ngjashém, gjaté njé takimi né mes té muajit shkurt
me ministrin e Punéve té Jashtme té Gjermanisé, Frank-Walter Steinmaier, i dérguari
i OKB-sé pér statusin e Kosovés, Marti Ahtisaari, ka deklaruar se procesi i decentral-
izimit &shté ndér ¢éshtjet mé themelore lidhur me statusin e ardhshém té Kosovés'
(Raportii paralajmérimit té& hershém, 2006). Né kété aspekt lehté mund té supozojmé
se njé marréveshje pér decentralizimin, e cila do té arrihej ndérmjet dy paléve, ka
mundési té kontribuojé né pércaktimin e statusit dhe stabilizimin rajonal. Pér kété
arsye bashkésia ndérkombétare e analizon procesin e decentralizimit si kompromi-
sin mé té madh qé arrihet mes té paléve né bisedime. Interesi i bashkésisé ndérkom-
bétare éshté t'i shmangé konfliktet etnike ndérmjet Kosovés dhe Serbisg, té arrijé
njé zgjidhje té pranueshme ndérkombétarisht, e cila do t'i pérmbushte kérkesat e
shteteve anétare té Grupit té Kontaktit (“Koha ditore”; Raportii Grupit Ndérkombétar
té Krizave; Kosovapress, 2006), té sigurojé vetéqeverisjen e pakicave kombétare né
geveri komunale (UNDP, 2006) dhe té pérmbyllé statusin e papércaktuar té Kosovés
(shih mé lart citatin e Marti Ahtisaarit), né ményré qé ta lehtésojé integrimin e méte-
jmé té Ballkanit Peréndimor né BE (Grupi Ndérkombétar i Krizave, 2006).

- Né anén tjetér, konsiderohet se forcé kryesore nxitése e decentralizimit pér
Qeveriné e Kosovés éshté pércaktimi i méhershém i statusit (pavarésia e Kosovés).
Qasja e kosovaréve ndaj procesit té decentralizimit duhet té diskutohet rreth dy as-
pekteve kryesore:
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Para sé gjithash sipas (UNDP-sé&, 2006) Qeveria e Kosovés éshté plotésisht e pérkush-
tuar pér pavarésiné e Kosovés. Pér kété arsye éshté e gatshme té bisedojé pér mo-
dalitetet e decentralizimit té geverisjes, né ményré qé t'i pérmbushé interesat e
pakicés serbe né Kosové. Konsiderohet se ekipi negociator i Kosovés éshté i gat-
shém té shkémbejé dhe té béjé kompromis me bashkésiné ndérkombétare né mes
té decentralizimit, apo mé paré, transferimit maksimal té kompetencave geverive
lokale té banuara nga pakicat etnike (lokalitetet serbe) dhe njohjes sé pavarésisé
nga Késhilli i Sigurimit i OKB-sé dhe Grupi i Kontaktit. Shqiptarét jané té bindur se
ky proces ofron shansin e vetém pér pavarési dhe pér ta hequr gafe Serbiné (Grupi
Ndérkombétar i Krizave, 2006). Pér kété arsye, kjo strategji ka gjasé t& mbéshtetet
nga bashkésia ndérkombétare né Kosové, meqé ajo beson se, duke iu transferuar mé
shumé kompetenca lokaliteteve té banuara nga pakicat etnike, zvogélohen gjasat
pér fragmentimin e mundshém té territoreve, meqé do té do té keté vetéqeverisje
té mjaftueshme pér serbét (ECMI, 2005). ‘Ka béré thirrje pér kompromis lidhur me
kérkesat maksimale, né tremujorin e fundit té vitit 2005 politikanét kané miratuar
shprehjen “kompromisi yné éshté pavarésia’ (Grupi Ndérkombétar i Krizave, 2006);
pér kété arsye, udhéheqésit kosovaré mund té argumentojné se pavarésia éshté
forca e vérteté nxitése e decentralizimit dhe késhtu t'u shmangen kritikave gjithnjé
né rritje, té parashtruara nga organizatat e shogérisé civile, té cilat pretendojné se
‘decentralizimi i tanishém éshté ndarje e Kosovés’ (Kurti, 2006).

Aspekti i dyté i analizave ka té béjé me deklarimet e vazhdueshme té geverisé se
decentralizimi pérfagéson vetém njé aspekt té reformés sé pérgjithshme té geverisé
lokale (Kosumi, Haziri, 2006). Ata argumentojné se parimet e decentralizimit jané né
pajtim me Kartén e Késhillit té Evropés pér vetégeverisje lokale dhe ‘Marréveshjen
e Madridit’ (Hyseni, 2006). Pé&r mé tepér, ‘Programi i Punés 2005’ pér geveriné lokale,
konsiderohet té jeté iniciatori kryesor i reformés sé geverisé lokale, e cila do té arrihet
népérmjet decentralizimit (Kosumi, Peterssen dhe Zyra e Shteteve té Bashkuara né
Prishting, 2005). Pér kété arsye, decentralizimi e lehtéson reformén e métutjeshme
dhe debatin pér identitetin e ri té Kosovés.

- Qeveria e Serbisé si njé forcé e réndésishme nxitése e decentralizimit né
Kosové éshté kryesisht e interesuar pér té krijuar sa mé shumé komuna gé té jeté e
mundur, né ményré gé té krijojé korridore etnike territoriale dhe té sigurojé autono-
mi mé té madhe pér pakicén serbe. Gjaté procesit té bisedimeve, Qeveria e Serbisé
e ka paraqitur njé plan krejtésisht tjetér (krahasuar me planin e UNOSEK-ut dhe té
Qeverisé sé Kosovés) pér decentralizimin né Kosové. Ky plan ka gené pak a shumé
i ngjashém me marréveshjen e paqges pér Bosnjén, té arritur né Dejton (KS i OKB-
s&, 1995), me qéllim pérfundimtar ndarjen dhe copétimin e territoreve. ‘Beogradi
ende e sheh agjendén e bashkésisé ndérkombétare pér decentralizim kryesisht si
mjet pér ta rivendosur kontrollin mbi njé pjesé té territorit t&€ Kosovés, mé tepér sesa
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njé metodé pér mbrojtjen institucionale pér serbét dhe pakicat e tjera brenda njé
Kosove té pavarur’ (Grupi Ndérkombétar i Krizave, 2006). Edhe pse, Serbia konsidero-
het si njé forcé e jashtme nxitése, ata kané ushtruar presion té& madh mbi autoritetet
ndérkombétare vendimmarrése dhe pérmes kanaleve diplomatike né ményré qé té
cojné pérpara propozimin e tyre. Ata deklarojné se ‘jané pérfagésues legjitimé té in-
teresave té pakicave etnike né krahiné&’ (Danas, 2006), edhe pse kjo hidhet poshté
fugishém nga autoritetet kosovare dhe nga faktorét ndérkombétaré. Tina Kaidanow,
shefe e Zyrés sé Shteteve té Bashkuara né Kosové, pohon se ‘éshté déshpéruese qé
Beogradi kryesisht po negocion né emér té serbéve nga Kosova, sepse vetém serbét
e Kosovés mund t'i mbrojné interesat e tyre’ (B-92, 2006, 15/08/06). Prandaj, Oliver
Ivanovic, deputet né Parlament e Kosovés nga radhét e komunitetit serb, éshté po
ashtu i pakénaqur me pjesémarrjen e serbéve nga Kosova né bisedimet pér decen-
tralizimin né Vjené. Ai deklaron se‘serbét e Kosovés nuk jané té pérfagésuar ashtu si¢
duhet né delegacionin e Serbisé dhe thérret pér kujdes dhe pérfagésim mé té madh
(RTK, 2006).

Shogéria civile dhe partité politike brenda Kosovés jané njé palé tjetér e réndésishme/
forcé nxitése e diskutimeve pér politikén e decentralizimit. Sikurse argumenton Hel-
ler (2001) ‘parakusht i dyté pér njé decentralizim té suksesshém éshté njé shoqgéri
civile e zhvilluar miré&, megé ofron burime shtesé pér informata dhe né té njéjtén
kohé e kritikon geveriné. Deri tani shoqéria civile ka gené disi e pérfshiré né nxitjen e
procesit té decentralizimit, por pa ndonjé fuqi reale né ndikimin e métejshém té atij
procesi. Né disa raste, pala ndérkombétare né Kosové ka kérkuar nga geveria ta zgje-
rojé pjesémarrjen e ekspertéve né grupin punues pér decentralizimin. Né kété kon-
tekst, disa OJQ dhe institute té pérbéra nga eksperté kané organizuar takime me aka-
demiké dhe eksperté pér t'i analizuar politikat e propozuara pér decentralizim dhe
pér ta zgjuar vémendjen e hartuesve té politikave pér té vendosur lidhur me modelin
e decentralizimit. Ata po ashtu kané paragitur disa propozime pér politika té mund-
shme, té cilat jané pranuar miré nga Qeveria (ZKM, 2006). Sidoqofté, sé bashku me
disa pérfagésues té tjeré lokalé shqiptaré nga shogéria civile, 0JQ“Vetévendosje” ka
paraqitur njé harté té& madhe té ndarjes etnike té Kosovés (shih hartén 2) né ményré
gé té ngrejé vetédijen e hartuesve té politikave, sikurse deklarojné ata pér‘rrezikun e
ndarjes sé Kosovés' (“Koha ditore”, 2006).

Sipas aktivistéve té“Vetévendosjes’, bisedimet rreth decentralizimit jané duke e ndaré
territorin e Kosovés dhe jané duke e shpéné Kosovén drejt njé lufte tjetér. "Anétarét
e Ekipit Negociator jané asgjé mé tepér sesa servilé té bashkésisé ndérkombétare.
Pérve¢ shumé komunave sa tash ekzistojné, ata kané pranuar edhe formimin e ko-
munave té reja. Jemi kundér bisedimeve pér copétimin e territorit té Kosovés,” tha
udhéheqési i “Vetévendosjes”, Albin Kurti (Monitorimi i medieve, OSBE, 2006). Sido-
qofté, sikurse e tha Brillantes (1996, f. 2007) pretendimet pérkitazi me Nepalin, “deri
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né njé shkallé té caktuar, ka OJQ té cilat jané organizuar nga politikanét té cilat kané
humbur zgjedhjet dhe té cilét i shohin OJQ-té si njé mundési tjetér pér t'u kthyer né
politikén e pushtetit lokal” dhe geveria frikohet se disa OJQ do té mund té manipu-
loheshin politikisht dhe té& motivoheshin pér ta kritikuar strategjiné e tanishme té
decentralizimit (ZKM, 2005/6).

Decentralizimi => Ndarje

Ndarja => Lufté

Komunat ehelstusse
mn kentrallln e Serbled

Homunai @ reja dhe z2gjerim| | NovobérdEs
B afrusra nga nogoalatort kosowael

Zaleriml | varlut péermes
@ plancwe serbe pbromunad e meje el
Bajds, Ozalanli, Blogls dhe Garnzhdeci

- ‘Wendban|met me shumjel serbe

Nga ana tjetér, partité politike, vecanérisht ato kryesoret, jané né njé krah me Ekipin
Negociator, meqé ky forum pérfshin edhe geveriné e koalicionit (LDK, AAK dhe 6+)
dhe partité opozitare (PDK dhe ORA). Edhe partité e pakicave (gorane, boshnjake,
rome, ashkalinje dhe egjiptiane) po ashtu jané pjesé e forumit. Disa nga ta jané po
ashtu edhe anétaré té Ekipit Negociator té Kosovés, duke marré pjesé krah pér krah
me shqgiptarét né procesin e bisedimeve me Serbiné. Ata jané anétaré né grupet
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punuese pér decentralizimin (Z. Sadik Idriz, pérfagésues i goranéve) dhe né grupin
punues pér ¢éshtjet e pakicave (Z. Haxhi Zylfi Mergja, pérfagésues i roméve). Pér mé
tepér, turgit e kané pérkrahur decentralizimin e tanishém, meqgé kané pérfituar nga
projekti i njésive testuese (pilot) komunale dhe e kané themeluar Komunén e Ma-
mushés, e cila éshté kryesisht e banuar me pakicén turke (Yagcilar, 2005). Sidoqofté,
disa pérfagésues té komuniteteve gorane dhe boshnjake nuk jané té kénaqur, meqé
deri tani nuk kané pérfituar nga decentralizimi/projektet testuese. Ata kérkojné
themelimin e komunave té reja né Vitomiric&, Recan (Kosové Jugore) dhe né njé pjesé
té Komunés sé Dragashit, té banuar nga goranét dhe boshnjakét. Zévendéskryemi-
nistri i Kosovés dhe ministér i Administrimit té Pushtetit Lokal, Lutfi Haziri, ka de-
klaruar:‘'Momentalisht jemi duke béré analiza pér géndrueshmériné ekonomike dhe
funksionimin e kétyre komunave, duke pritur propozimin e ploté pér kété ¢éshtje’

Ata, madje, u kané shkruar té gjitha institucioneve relevante lokale, pérfshiré edhe
organet geveritare dhe ato ndérkombétare (UNMIK, OSCE dhe UNOSEK-ut), ku i kané
parashtruar kérkesat e fugishme pér decentralizimin. (Shih né kutiné 2 té skanuar
letrén e Rrustem lbishit, né emér té GIG-ut)
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Prandaj, disa parti té vogla shqiptare, né ményré té hapur, e kundérshtuan procesin
e decentralizimit. Ato pretendojné se ‘pérmes decentralizimit, politikanét shqiptaré
kosovaré u pajtuan me kérkesat serbe pér té themeluar komunat ku shumicé jané
serbét. Né kété ményré Kosova fragmentohet nga kufijté e saj té brendshém etniké’
(LPK dhe LKCK, 2006). Kéto deklarata jané u paraqitén vetém njé heré, pa pasur
ndonjé vazhdimési, apo instrumente té tjera té presionit publik.
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Pérderisa, né Kosové ka té paktén katér forca kryesore nxitése té decentralizimit dhe
bashkésia ndérkombétare ka rol udhéheqés, gytetarét nuk e kundérshtojné pérf-
shirjen e tyre. Sipas Raportit té€ paralajmérimit té& hershém, té hartuar nga UNDP-ja,
‘sondazhi i opinionit i dhjetorit 2005 ka treguar se 78,3% té respondentéve shqiptaré
jané té mendimit se vendimin pér planin e decentralizimit duhet ta marrin bashkésia
ndérkombétare dhe Ekipi Negociues i Kosovés, kurse 74,3% té respondentéve serbé
mendojné se né marrjen e vendimit duhet té pérfshihet edhe Ekipi Negocues i Ser-

bisé - shih tabelén 3.

Tabela 1.3, Opinionet & respondert&es mbi entitetet 12 cilat do duhej té
wendosnin pér planine decentralizimit t& ardbehém né Kosowes [%4)

Bashkézia ndékombé&tare dhe Ekipi
Megaociues | Kosowés

Bashkézia ndékombé&tare dhe ekipet
negocuese & Kosowés dhe Serbisé

Ekipet negociuese t& Kosowés dhe té
Searbisé

Muk & di
Fa pérgjigje &jith=ej

Shqiptar&t Serb &t Tjer&t
T3 0.0 g2
G G 743 253
3.3 181 235
.2 El= 24
2.5 0.0 0,0
100,0 100,0 100,0
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4.2 Decentralizimi kundrejt demokratizimit dhe té drejtat e paki-
cave

Pérderisa Crook dhe Sverinsson pohojné se nevojiten té paktén 10 - 15 vjet pér té
gjykuar performansén dhe potencialin e sistemit té geverisjes lokale (kété mendim
e shpreh edhe Wunsch, 2000), shumé shkrime akademike perceptojné decentraliz-
imin si pjesé pérbérése e logjikés sé demokratizimit si dhe parakusht té réndésishém
né procesin e reformimit (shih UNDP, 1999). Decentralizimi éshté njé ményré pér té
pérforcuar proceset e demokratizimit, zhvilluar shogériné civile, shtuar pjesémar-
rjen dhe pér ta thelluar pérgjegjésiné e geverisjes lokale (Rondinelli, 1981; Crook dhe
Manor, 1998; Manor, 1999; Horvath 2000; Heller, 2001; Banka Botérore, 1995). Kur
njé vend éshté thellésisht i ndaré, vecanérisht né vija etnike dhe gjeografike, sikurse
éshté rasti me Kosovén tani, decentralizimi mund ta ofrojé njé mekanizém institucio-
nal pér t'i sjellé grupet opozitare né njé proces pazarlléku té€ udhéhequr nga rregullat
(shih BB, 1999/2000). Ngjashém me pretendimet e lartpérmendura, edhe Qeveria e
Kosovés e edhe bashkésia ndérkombétare e perceptojné decentralizimin né Kosové.
Ato kané pér géllim pérfshirjen dhe rritjen e pjesémarrjes sé grupeve té pakicave
etnike, demokratizimin e pérgjithshém té sistemit, pérfshiré edhe llogaridhénien mé
té madhe té geverisé lokale, duke sjellé késhtu ofrimin e shérbimeve té geverisé
lokale mé afér qytetaréve. Qeveria e Kosovés e konsideron decentralizimin si njé seg-
ment té reformés sé pérgjithshme té vetéqgeverisjes lokale, hépérhé i krijuar périnte-
resat e pakicave etnike (Kosumi, 2005). Sikurse vlerésohet nga shumé akademiké dhe
bashkésia ndérkombétare né Kosové (shih kapitujt 2 dhe 3), plani pér reformimin
e geverisé lokale (Programi i punés, 2005), transferimi mé i madh i kompetencave
té menaxhuara né nivel gendror dhe pérgatitjet e vazhdueshme pér decentralizim
(krijimin e komunave shtesé&, miratimi i legjislacionit té ri pér geveriné lokale, financat
publike dhe zgjedhjet lokale) dhe decentralizimi ka mundési:

- T'i kontribuojé demokratizimit,

- Ta getésojé situatén tashmé shumé té brishté né vend,

- T'i ofrojé parimet e reja pér geveriné lokale né Kosové,

- Ta inkurajojé pérfagésimin mé té madh dhe integrimin e pakicave.

Prandaj té gjitha kéto ¢éshtje jané inkorporuar né parimet themelore té reformés sé
geverisé lokale né Kosové, té miratuara nga delegacionii Kosovés, né Prishtiné mé 14
shkurt 2006 (shih kutiné 1).

1. Objektivat, pérfituesit, marrédhéniet ndéretnike
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1.1 Kosova éshté e pérkushtuar pér reformén e ploté té geverisjes lokale, té
udhéhequr nga parimet e efektshmérisé, funksionalitetit dhe stabilitetit, nga i cili do
té pérfitojné té gjithé qytetarét e Kosovés.

1.2 Reformaeqeverisjeslokaleduhettasjellé vendimmarrjen mé afér qytetaréve,
té ofrojé shérbime mé té mira né nivel lokal, té sigurojé geverisje dhe kushte té gén-
drueshme té jetesés pér té gjithé qytetarét né Kosové dhe té kontribuojé pér integ-
rimin e té gjitha komuniteteve né strukturat demokratike né Kosové. Qeveria efek-
tive dhe llogaridhénése lokale éshté kusht themelor pér ta inkurajuar pjesémarrjen e
gytetaréve né jetén demokratike.

1.3 Reformimii geverisé lokale duhet t'u kontribuojé pozitivisht marrédhénieve
ndéretnike, ta promovojé respektimin e identitetit etnik, kulturor, gjuhésor dhe fetar
té komuniteteve dhe té€ mundésojé zhvillimin pagésor e né harmoni té shogérisé né
Kosové, si njé térési.

1.4 Reformimi i geverisé lokale duhet ta promovojé karakterin shumetnik té
shoqérisé né Kosové. Ky karakter duhet té pasqyrohet né ményré té duhur né nivel
komunal népérmjet mjeteve té ekzistencés dhe formimit té njésive shumetnike té
vetégeverisjes lokale.----

1.5 Reformimi i qeverisjes lokale duhet té jeté gjithépérfshirés dhe té vlejé pér
téré Kosovén dhe qytetarét e saj, duke funksionuar brenda kornizés sé pérgjithshme
té rendit kushtetues dhe ligjor té Kosovés. Burimi: Qeveria e Kosovés, 2005

Vendimi i Qeverisé né vitin 2005 pér t'i formuar 5 komuna testuese (3 nga to té banu-
ara kryesisht me popullsi nga komunitetet pakica etnike) éshté konsideruar si me-
sazh i forté politik pér té ardhmen e tyre t& mundshme né Kosové. Faktori pérkatés
ndérkombétar, i pranishém né Kosové, pérfshiré UNMIK-un, BE-n&, OSBE-né dhe
Zyrén e Shteteve té Bashkuara né Prishting, e pérshéndetén kété vendim. ‘Grupi i
Kontaktit ka mirépritur pérparimin e shénuar kohéve té fundit né Iémin e decen-
tralizimit dhe ka inkurajuar pér pérfundimin e projekteve testuese. Pérpjekjet pér ta
reformuar geveriné lokale, pér t'i pérmbushur standardet dhe pér té siguruar cilési
mé té miré té jetés pér té gjithé qytetarét e Kosovés do té fugizohen né masé té
madhe nga pjesémarrja aktive e té gjitha komuniteteve té Kosovés, vecanérisht nga
pjesémarrja e serbéve’ (Grupi i Kontaktit, 2005). Ky hap perceptohet si nxités i re-
formés sé pérgjithshme, pastaj edhe si njé shans pér zonat mé té izoluara. Theme-
limi i komunave té reja konsiderohet si njé mundési pér dhe stimulimin e pérparimit
lokal ekonomik, mbéshtetje pér fshatarét dhe bujqgit pérmes projekteve bujgésore,
do té thoté vende té reja pune né administraté, regjistrim mé i lehté i bizneseve,
perspektivé mé té miré pér krijimin e infrastrukturés shtesé (zyra té shérbimeve té
ndryshme késhilluese, avokatura, restorante etj.) pérfshiré, pérmirésimin né ofrimin e
shérbimeve (shpérndarja e dokumenteve personale, gasja né informata té geverisjes
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lokale, gytetarét jané mé afér ofrimit té shérbimeve) dhe, pér mé tepér, promovi-
min e bashkekzistencés ndéretnike. Projekti testues pér themelimin e komunés né
Mamushé (zoné e banuar me turq), e cila, edhe pse pa burime té mjaftueshme, ka
themeluar administratén e saj té qeverisjes lokale dhe ka pérfituar nga mbéshtet-
ja ndérkombétare dhe nga ndihma turke. Tani, qytetarét e Mamushés jané mé té
kénaqur me ofrimin e shérbimeve, meqé atyre nuk u duhet té udhétojné pér né ko-
munat e tjera. Sidoqofté, disa pérfagésues té komuniteteve gorane dhe boshnjake
nuk jané té kénaqur me projektet testuese. ‘Goranét thoné se po mendojné pér té
emigruar né rast se Kosova fiton pavarésiné’ (Lajmet Axis, 2006). Mé tepér sesa qén-
drim politik, kjo ndodh pér shkak té shkallés sé larté té papunésis€, megé rajoni i
Dragashit éshté ndér mé té pazhvilluarit né Kosové.

Pérderisa ka shumé polemika rreth decentralizimit, kjo politiké ende shqyrtohet nga
ana e bashkésisé ndérkombétare si njéri ndér instrumentet e vetme té réndésishme
pér stabilitetin politik né Kosové. Sikundér pohon edhe Raporti i Grupit Ndérkom-
bétar té Krizave, ¢éshtje kyce né procesin e tanishém pér zgjidhjen e statusit pér-
fundimtar éshté krijimi i njé Kosove e cila do t'i keté shanset mé té& médha pér sta-
bilitet dhe zhvillim afatgjaté (shih Raportin e Grupit Ndérkombétar té Krizave 2006
dhe Davey, 1992). Pér kété arsye, decentralizimi konsiderohet si vegél pér té siguruar
stabilitet politik dhe kompromis pér té dyja palét (Kosovén dhe Serbiné) né krijimin
e njé shogérie demokratike té gatshme pér t'u ballafaquar me procesin e integrimit
né BE. Sikurse pretendon Davey (1992, f. 10) ‘ndarja e pushtetit ndérmjet geverisé
gendrore dhe asaj lokale mund té shihet si mirémbaijtje e stabilitetit politik, harmon-
isé né geveri" Kjo gasje mbéshtetet nga bashkésia ndérkombétare né Kosové, megé
ata besojné se duke transferuar mé tepér kompetenca nivelit lokal, ndarja e terri-
toreve ka mé pak gjasé té ndodhé, megé do té keté vetéqeverisje té& mjaftueshme
pér serbét. Pér mé tepér, pasi gé decentralizimi mund té funksionojé si mekanizém
pér parandalimin e konflikteve duke shmangur disa ¢éshtje konfliktesh nga arena
kombétare politike, do té reduktohet numri i ¢éshtjeve pér té cilat duhet té pajto-
hemi bashkérisht (Jarstad, 2001). Sidoqofté&, shumica e Kosovés brengoset se, duke
transferuar mé tepér kompetenca nivelit té geverisé lokale, ushgehen edhe aspiratat
separatiste pér fragmentimin e Kosovés (KAN, LPK, LKCK). Edward Mansfield dhe Jack
Snyder sugjerojné se, nén kushtet e papérsosura té gjendjes sé pasluftés, mekanizmi
i decentralizimit, i cili prodhon page demokratike né mesin e demokracive té pjeku-
ra, mund ta keté efektin e kundért dhe té shkaktojé lufté nacionaliste (Mansfield dhe
Snyder 2002, 301). Decentralizimi mund t'i ofrojé strukturat, té cilat mund té pérdo-
ren si baza pér ndarje. Kur partité politike jané té€ dobéta dhe shoqgéria éshté e ndaré,
udhéhegésit politiké, shpesh me sukses‘luajné né letrén etnike’ pér té fituar vota. Pér
kété géllim, Mansfield dhe Snyder sugjerojné, né vend té késaj, miratimin e institu-
cioneve té forta dhe té centralizuara (Jarstad, 2005).
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Akademikét vendés kritikojné shumé konceptin e decentralizimit né Kosové. Ata e
perceptojné kété propozim si njé politiké sé cilés i mungojné komponentét e lloga-
ridhénies dhe té kontrollit t& duhur gendror. Pyetja éshté nése ‘agjenti’ (komunat)
éshté duke i ushtruar kompetencat né emér té ‘palés kryesore’ (qeverisé gendrore)
dhe nése ‘agjenti’ éshté duke ofruar informata té sakta e me kohé, apo nése infor-
matat jané té fshehura, duke shpéné késhtu deri tek ‘asimetria e informatave’ (Batley
dhe Larbi, 2004). Té gjitha kéto pyetje jané té parashtruara né kontekst té stabilitetit
makroekonomik, pérputhshmérisé legjislative té geverisé lokale, sigurisé dhe stabi-
litetit, integritetit territorial, zbatimit té standardeve ndérkombétare (p.sh. kriteret e
BE-sé) dhe pérdorimit té duhur té fondeve publike. Pérderisa diskutuan decentraliz-
imin, anétarét e Parlamentit té€ Kosovés kérkuan fugishém mé tepér kontroll té gever-
is€ gendrore. Ata diskutuan kompetencat dhe motivet e‘agjentéve’- komunave. Frika
e anétaréve té parlamentit kosovar éshté se né rast gé nuk ka kontroll, situata mund
té pérkegésohet sa i pérket siguris€, vecanérisht me komunat e formuara sé voni
sipas vijés etnike.

PERFUNDIM

Pérderisa decentralizimi éshté njéra nga temat mé kontroverse politike né Kosové
dhe mbetet né diskutim té vazhdueshém ndérmjet paléve té pérfshira, rezultatet e
déshiruara ende nuk jané arritur. Kjo mund té konsiderohet si e natyrshme, kur kemi
parasysh se proceset e decentralizimit né téré botén, e vecanérisht proceste e tilla né
shoqérité transitore kérkojné mé shumé kohé pér t'u realizuar. Né fakt, rezultatet e
vérteta té decentralizimit mund té shihen vetém pas disa vitesh. Sidoqofté, gjéja mé
e réndésishme né procesin e decentralizimin éshté ményra se si vendoset baza e tij.
Arseja se kjo merr kagq shumé kohé dhe diskutim éshté pér shkak té kontekstit speci-
fik té vendit dhe karakterit kompleks té déshirave dhe nevojave politike té paléve té
pérfshira né proces. Jané té paktén tri arsye pse ndodh kjo:

a) Diskutimi pér decentralizimin éshté pjesé e negociatave pér zgjidhjen e sta-
tusit pérfundimtar, ku té dyja palét (institucionet e Kosovés dhe Qeveria e Serbisg)
kérkojné zgjidhje gé jané diametralisht té kundérta né mes vete.

b) Decentralizimi konsiderohet si mjet themelor pér t'i pérmbushur dhe sigu-
ruar aspiratat e paléve té interesuara pér kontrollin e tyre politik e vetéqeverisés dhe
territorial né Kosové. Pér kété géllim, shumé ¢éshtje komplekse dhe té ndjeshme jané
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té ndérlidhura né mes vete; megjithaté, né té njéjtén kohé, pritet qé ato té zgjidhen
brenda njé periudhé té shkurtér kohore.

) Népérmjet procesit té decentralizimit, Serbia ende déshiron t'i pérmbushé
aspiratat e saj territoriale né Kosové, pérderisa vazhdimisht kérkon lidhjet ndérkomu-
nale si dhe lidhjet e drejtpérdrejta me Beogradin. Kjo konsiderohet e papranueshme
nga autoritetet e Kosovés, por edhe nga bashkésia ndérkombétare. Mbizotéron
mendimi se ky do té ishte hapii paré drejt ndarjes sé Kosovés né té ardhmen. Pavaré-
sisht shumé propozimeve pér decentralizimin, géndrimi serb mbetet i pandryshuar.
Rezultat éshté vonesa né arritjen e njé zgjidhjeje té géndrueshme.

Nga ana tjetér, Qeveria e Kosovés ka demonstruar paaftési pér té komunikuar dhe
t'ua shpjeguar té gjithé qytetaréve té saj géndrimin dhe nevojén pér decentralizim.
| referohet me vetéqeverisje mé té madhe pér pakicat - nga pakicat. Kjo ka rezul-
tuar né kegkuptime té médha dhe me ngurrim pér té ecur pérpara né ¢éshtjen e
decentralizimit nga ana e pjesés mé té madhe té komunitetit shqiptar. Disa grupe
té interesit, pérfshiré edhe OJQ-t&, sikundér éshté ‘Vetévendosja, kané arritur sukses
né mjegullimin e kuptimit nga ana e gytetaréve té réndomté (si dhe disa partive
politike), késhtu gé tani ka njé konfuzion serioz mbi ¢éshtjen e decentralizimit dhe
pérfitimet gé rrjedhin nga ai. Né disa diskutime, té cilat i kam pasur me qgytetaré,
pérfagésues té partive politike dhe shogata e me shoqgériné civile, decentralizimi
né bisedimet e Vjenés perceptohet si mjet pér té ndaré Kosovén né vija etnike. Pér
kété qgéllim, perceptim i zakonshém éshté se procesi i decentralizimit shihet si cytés
i ndarjes e jo i integrimit.

Pér kété arsye, rekomandoj gé Qeveria e Kosovés té fillojé té punojé né drejtimet e
méposhtme:

1. T'i fugizojé aktivitetet e saj pér shtrirjen e informimit lidhur me procesin e
decentralizimit deri né viset mé té largéta té Kosovés, pérfshiré té gjitha komunitetet,
me géllim té prezantimit té faktit se ¢faré do té thoté decentralizimi dhe se cilét jané
objektivat té cilat duhet té arrihen.

2. T'ia shpjegojé popullsisé shumicé né Kosové se politika e decentralizimit né
Kosové éshté pjesé e procesit té bisedimeve dhe pér kété arsye priten edhe disa el-
emente té kompromisit. Kjo do té thoté se komuniteti shumicé do t'i japé té drejta,
por edhe pérgjegjési mé té& médha, komunitetit pakicé pér mirégenien e Kosovés né
pérgjithési. Sidoqofté, ky kompromis, i ofruar nga geveria e Kosovés, i shton shanset
pér té shkémbyer pretendimet territoriale e politike mbi Kosovén dhe pér ta arritur
pavarésiné e vendit.
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3. Té vazhdojé me politikat e métutjeshme té decentralizimit, té cilat do té
pérgendrohen né zonat e banuara nga popullsia shumicé. Qeveria duhet té dedikojé
resurse té mjaftueshme njerézore dhe financiare pér zbatimin e decentralizimit gjaté
viteve té ardhshme. Qeveria duhet ta zhvillojé njé strategji pér té shpjeguar se de-
centralizimi apo zgjidhja e statusit nuk do t'i zgjidhin té gjitha nevojat.

4. Té fuqizojé kapacitetin administrativ té geverisjes lokale dhe ta zhvillojé njé
sistem mé efektiv té& administrimit té tatimeve pér té rritur vetégéndrueshmériné
ekonomike té komunave.

5. T'i transferojé kompetencat e plota pér administrimin e tokés dhe ndér-
marrjeve, té cilat jané brenda fushéveprimit té autoriteteve té qeverisjes lokale nga
Agjencia Kosovare e Mirébesimit (UNMIK) tek organet komunale pér ta ndihmuar né
krijimin e zhvillimit lokal ekonomik.
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