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Natyra e kétij dokumenti konsiston né ofrimin e: Pérmbledhjes dhe Rekomandimeve nga
Punétoria

Pérmbajtja:

e Pérmbledhje Ekzekutive

e Konteksti

e Gjendja né Terren

e Refleksione dhe Rekomandime

Pérmbledhje Ekzekutive:

Ky dokument éshté rezultat i njé pune té vazhdueshme né pérkrahje té komunave — Prizren,
Pejé, Kastriot, Ranillug, Novoberdé — né fushén e pérmirésimit té zbatimit té ligjit mbi gjuhet
zyrtare né Kosové si njé parakusht i réndésishém gé shpie drejt geverisjes sé miré komunale.
Kjo nismé éshté ndérmarré mbi gjykimin e bazuar se pérdorimi i lirshém dhe i pérditshém i
gjuhéve nga ana e pjesétaréve té komuniteteve gé jetojné né Kosové ndikon né rritjen e
tolerancés, integrimit si dhe konsolidimit demokratik né vend.

Gjetjet e dala nga kjo nismé bazohen né ofrimin e artikuluar né kété dokument té: pérvojés sé
njohésve té fushés, pérvojés sé zyrtaréve komunal, si dhe atyre qgendror, si dhe né
bashkébisedime dhe analiza krahasuese mes komunave. Késisoj, kjo pérmbledhje ekzekutive
nénvizon disa aspekte té réndésishme qé lidhen me konstatimin e gjendjes aktuale dhe nevojés
pér pérmirésim. Pér sa i pérket kontekstit té pérgjithshém, Kosova népérmes legjislacionit té saj
aktual éshté pércaktuar garté pér pérgafimin dhe aplikimin e njé standardi té larté
ndérkombétar dhe rajonal né fushén e njohjes zyrtare té gjuhéve.

Pavarésisht késaj, rrethanat né terren na Iéné té kuptojmé gé pér Kosovén zbatimi i kétij
standardi éshté njé sfide né veté vete. Mé konkretisht pér njé vend me burime té kufizuara
financiare, profesionale dhe teknologjike zbatimi efikas i legjislacionit mbi gjuhet zyrtare éshté
njé objektive sfiduese pér t'u arritur. Né kété kuadér ekziston njé pajtim i gjeré se nevojitet qé
refleksionet dhe rekomandimet e ofruara né kété dokument té pranohen me mirébesim dhe
pozitivisht nga ana e komunave si dhe nga ana e Qeverisé sé Republikés sé Kosovés.
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Konteksti:

Né rrethanat aktuale dihet botérisht se Kosova népérmes Kushtetutés, Ligjit mbi Pérdorimin e
Gjuhéve Zyrtare, Statuteve dhe Rregulloreve komunale po adreson mé vendosmeéri nevojén pér
pérdorimin e gjuhéve. Né kété drejtim mund té thuhet se procesi i ndértimit té infrastrukturés
sé duhur ligjore gqé do té mundéson krijimin e parakushteve pér pérdorim adekuat té gjuhéve
zyrtare né nivel gendror dhe komunal éshté né rrugé té duhur. Né kété kuadér éshté me
réndési té nénvizohet se kjo ka ndodhur né vazhdimési pavarésisht se Republika e Kosovés
ende nuk éshté anétare e té gjitha organizatave ndérkombétare qé standardizojné té drejtat e
njeriut.

Megjithaté, pér njé vend i cili synon gé té demonstroj progres té géndrueshém né fushén e
zbatimit té legjislacionit né pérgjithési, né kété drejtim edhe té ligjit mbi pérdorimin e gjuhéve
zyrtare éshté e nevojshme gé té shfaget pérkushtim i ploté né procesin e implementimit. Pér té
gené mé specifik, institucionet e Kosovés duhet gé té sigurojné burime té mjaftueshme
financiare gé jané edhe té domosdoshme pér zbatimin e legjislacionit. Gjithashtu njé ligj i miré
dhe i pérshtatshém duhet té reflektoj jo vetém pérkushtimin né pérgafimin e standardeve té
larta demokratike ndérkombétare por gjithashtu duhet qé ligji apo ligjet t'i pérshtaten
mundésive reale sikurse edhe kapaciteteve administrative dhe profesionale.

Prandaj, pavarésisht se mund té diskutohet mbi aspekte té vecanta té njé legjislacioni ambicioz
nuk do té ishte serioze ta pranohet pérhapja e praktikave sipas sé cilave ligjet mund edhe té
mos zbatohen pér shkak té mungesés sé resurseve, apo se mund té aplikohen vetém pjesérisht.
Né fakt aprovimi i njé ligji nénkupton automatikisht parimin e veté-kuptuar sipas té cilit ligji
duhet té aplikohet né térési, né rast té kundért duhet té amandamentohet pér t'ju pérshtatur
rrethanave.

Shpeshheré rregullimi i pérdorimit té gjuhéve né nivel komunal nuk trajtohet si prioritet pasi gé
trajtohen tema ma urgjente gé ndérlidhen me nevoja mé elementare té lidhura me mirégenien
dhe ofrimin e shérbimeve pér gytetar. Aktualisht éshté evidente qé presioni pér zbatushméri té
ligjit mbi pérdorim té gjuhéve zyrtare po bie mbi komuna, edhe pse kéto té fundit nuk kané
mundési té pérmbushin té gjitha obligimet té lidhura me geverisjen lokale. Pér rrijedhojé edhe
pse né letér standardet jané pérkthyer, s’ka parakushte té nevojshme pér té shtyré zbatimin
ashtu sic éshté pércaktuar né Kushtetuté, dhe kornizén ligjore.
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Gjendja né Terren:

Aktualisht gjendja né lidhje mé zbatimin e ligjit mbi gjuhét né Kosové, sa éshté premtuese po aq
paraget njé sfidé delikate pér nivelin gendror, dhe vecganérisht pér nivelin komunal. Dihet
miréfilli se pér sa i pérket infrastrukturés ligjore Kosova né nivel té duhur ka rregulluar
pérdorimin e gjuhéve zyrtare. Sipas legjislacionit né fuqgi Kosova ka dy gjuhé zyrtare né nivel
kombétar — respektivisht gjuhén shqgipe dhe gjuhen serbe — por gjithashtu me legjislacion
parashihet edhe pérdorimin i gjuhéve té komuniteteve tjera jo shumicé né nivel komunal.

Mé konkretisht ekziston ligji dhe udhézimi administrativ pér pérdorimin e gjuhéve zyrtare népér
komuna. Por, ekzistojné edhe véshtirési qé kryesisht lidhen me mungesén e kapaciteteve
institucionale, dhe profesionale — ose burimeve njerézore.

Mes tjerash, njé element gé duhet pérmendur e i cili pengon zbatimin efikas dhe
gjithépérfshirés té ligjit mbi gjuhet zyrtare éshté edhe mungesa e njohurive pérkatése mbi
legjislacionin né fuqi, dhe gjithashtu mungesa e njohurive mbi praktikat e mira. Ekziston
pérshtypje dominante pér sa i pérket zbatimit té ligjit mbi gjuhet Kosova e ka ndérmarré njé
pérkushtim tejet té véshtiré pér t'u realizuar. Njé dimension tjetér gqé duhet adresuar éshté
mungesa e stafit, qé pér pasojé shkakton stér-ngarkim me puné té zyrtaréve té cilét ndjehen té
pafugishém qé té procedojné gjithé volumin e dokumentacionit, dhe qé njékohésisht t’i
pérgjigien kérkesave qé lidhen me geverisjen e miré né fushén e informimit, dhe ofrimin e
shérbimit gjuhésor pér qytetaret pa dallim pérkatésie.

Ekziston vullnet i mjaftueshém politik né komuna dhe né vecanti nga ana e ekzekutivit gé fusha
e pérdorimit té gjuhéve zyrtare, dhe ne vecanti e gjuhéve té komunitetit jo shumicé té
adresohet me urgjencé. Por mos trajtimi adekuat nuk éshté rrjedhoje e mungesés sé vullnetit
politik dhe as e shkageve post-konfliktuale, por vjen si rrjedhoje e tri problemeve kryesore:

» Kegkuptimi apo mungesa e njohurive mbi ligjin dhe obligimet qé dalin nga ligji;

o Shpesh zyrtaré té pa informuar nisen mbi gjykimin e gabuar se ligji mund té
aplikohet edhe pjesérisht;

o NEé raste specifike, pércaktimi pér pérkthimin e njé materiali dhe |énia anash e
materialit té mbetur béhet né ményré krejtésisht arbitrare, duke mos ju pérgjigjur
dhe duke mos mbuluar nevojat né terren;

o Zbatimi i ligjit nuk shihet si faktor drejt miréqeverisjes dhe integrimit, por si rutiné
institucionale.
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» Mungesa e kapaciteteve, resurseve;

o Né kété rrafsh mund té pérmendet mungesa e stafit né numér por edhe me
pérgatitje té duhur profesionale;

o Mungesa e planifikimit buxhetor si burim institucional qé do té mundésonte e
fleksibilitet né raste té caktuara, p.sh kur institucionet pérballen me volume té
madh té dokumentacionit, apo kur nevojitet pérkthim i specializuar, etj;

» Mungesa serioze e mbikéqyrjes, mos inicimi i temave, nga mungesa e presionit civil dhe
trajtimi i késaj teme né ményré jo adekuate nga institucionet gendrore;

o Mungesa e mbikéqgyrjes cilésore dhe sasiore nga ana e MAPL;

o Mungesa e njé monitorimi dhe raportimi nga ana e shogérisé civile, pérfshiré
edhe zérat kritik né rast té déshtimeve;

o Mungesa e trajtimit té késaj teme né ményré mé té strukturuar dhe konsistente
nga ana e institucioneve gendrore dhe vendore;

o Mungesa e mentorimit dhe késhillimit mé té pér afért té komunave nga ana e
institucioneve gendrore;

o Mungesa e njé tretmani mé té avancuar té zyrave dhe zyrtaréve té pérkthimit.

Pér té pérmbyllur, duhet theksuar se ekzistojné mundési té pa eksploruara sikurse jané
bashképunimi ndér-komunal, apo mundési gqé lidhen mé pérfitimin nga donacione né fushén e
promovimit té identitetit gjuhésor dhe kulturor, por edhe ngritjen e kapaciteteve institucionale
profesionale.

» Pikat Sfiduese/problematike rreth zbatimit té ligjit pér pérdorimin e gjuhéve

o Implementimi i obligimeve gé rrjedhin dhe vijné nga korniza ligjore (ligji pér pérdorimin
e gjuhéve, ligji pér vetéqeverisje lokale, rregulloret komunale dhe statutet).
Mungesa e kapaciteteve né zyrat e pérkthimeve (stafi, mjetet, resurset dhe financat)
Vetédija e ulét tek zyrtarét pér obligimet qé i kané dhe pérgjegjésit institucionale
Qytetarét shumé pak ankohen rreth késaj teme, gytetarét nuk kané informata pér
kérkesat gé mundé ti adresojné
Mungesa e programeve gé i rrisin kapacitet komunale dhe zyrave pérkatése
Monitorimi konsistent, jo ad-hock
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Rekomandimet:

Kéto rekomandime kané pér géllim qé té shérbejné si pika fillestare mbi bazén e té cilave do té
ndértohej njé plan mé i hollésishém i veprimit né nivel gendror si dhe komunal, duke mos
pérjashtuar kétu edhe akteré tjeré me ndikim né zhvillimet institucionale dhe shogérore.
Konkretisht bazuar né gjithé evidencén e mbledhur dhe analizuar né kété dy punétori si dhe
punétorité pérgatitore, Instituti Kosovar pér Qeverisje Lokale rekomandon si vijon:

o Krijimi i njé kuadri profesional pér pérkthim pérmes iniciativave dhe bashképunimit
ndér-komunal gé do té mundésonte efikasitet dhe cilési mé té larté. Po ashtu, ky
bashképunim mundéson sinergji si né resurse po ashtu edhe né pérkushtim té
pérbashkét;

o Ngritja e vetédijes pérmes fushatave né njé ané pér zyrtaré gé t'i diné detyrat, dhe né
anén tjetér pér qytetaré rreth mundésive dhe té drejtave qé u takojné;

o Punésimi i pérkthyesve né aftési bi-linguale (2 gjuhésore);

o Dedikimi i mjeteve shtesé pér zbatimin e kétij ligji — fuqizimi i zyrave pér pérkthim;

o Trajnime specifike pér stafin pérgjegjés népér komuna rreth praktikave té pérkthimeve;

o Ministrité e linjés duhet té angazhohen né zbatimin e obligimeve dhe ofrimit té
shérbimeve né gjuhet zyrtare dhe gjuhet né pérdorim zyrtar né Kosové;

o Institutet profesionale (Think-tanks) té cilat adresojné c¢éshtje gé ndérlidhen me kéto
tema dhe gé ofrojné sugjerime konkrete pér té pérmirésuar gjendjen;.

o MAPL té béjé monitorim konsistent té zbatimit té ligjit, né qofté se ligji éshté i
pazbatueshém té raportohet, né qofté se jo, atéheré duhet té jepen rekomandimet pér
modifikim ligjor.
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